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Mensagem do CEO, Rede PAL

Por quase duas décadas, a Rede PAL tem trabalhado ao lado das comunidades, educadores e governos
em todo o Sul Global para tornar a aprendizagem das criancas visivel. Nossa conviccao compartilhada
de ver um mundo onde todas as criancas tenham uma base para a aprendizagem ao longo da vida nos
guiou desde as primeiras Avaliacdes Lideradas pelos Cidadaos (CLASs), iniciadas em 2005 na india, até
a iniciativa historica ICAN-ICAR de hoje.

Este relatério representa um dos empreendimentos colectivos mais ambiciosos da histéria da nossa
Rede. Mesmo dentro da nossa familia PAL, esse trabalho tem sido um processo de aprendizagem —
imperfeito em partes, mas fortalecido a cada passo pelo poder da nossa unido e pelo nosso compromisso
compartilhado de fazer melhor pelas criancas. Deve ser lida nesse espirito. Busca unir o rigor técnico
necessario para a comparabilidade global com um compromisso inabalavel com a propriedade local,
relevancia cultural e agéncia cidada. Mais do que um conjunto de dados, esses achados incorporam
a conflanca das familias que abriram suas portas para nés, a dedicacao de milhares de voluntarios
cidadaos que caminharam de casa em casa e a lideranca das organizacoes membros que garantiram
gue nenhuma crianca ficasse invisivel.

Em um momento em que o mundo precisa desesperadamente de dados actualizados sobre a
aprendizagem fundamental, este relatério oferece aos paises uma forma confidvel, equitativa e escalavel
de entender habilidades fundamentais de leitura e matematica para todas as criancas, incluindo aquelas
que frequentemente sao invisiveis em avaliacoes escolares. Os parceiros reconhecidos neste relatoério
demonstraram o que é possivel quando comunidades, sociedade civil e instituicdes nacionais agem
juntos com propésito.

Ao olharmos para 2030, estou confiante de que as evidéncias apresentadas aqui informarao politicas,
fortalecerdao a responsabilidade e apoiardao o trabalho de governos e comunidades que buscam
garantir que todas as criancas aprendam. Também esperamos aprofundar a inclusividade das nossas
avaliacoes, integrando uma componente de aprendizagem socioemocional para registar a aprendizagem
fundamental de forma mais holistica, e alcancando as criancas mais marginalizadas, incluindo aquelas
com deficiéncia auditiva e visual e criancas em movimento.

Estendo a minha mais profunda gratidao a cada individuo e organizacao cujo compromisso tornou
essa conquista possivel.

Armando Ali,
Diretor Executivo,
Rede de Accao da Popular para Aprendizagem (Rede PAL)

Quénia



Prefacio

Nos ultimos dez anos, a Rede de Accao Popular para a Aprendizagem (PAL) tem liderado o caminho na
geracao de dados fundamentais de aprendizagem do Sul Global. Os dados tém sido um fator fundamental
para aumentar a conscientizacdo e construir o impulso para priorizar a aprendizagem fundamental
para todos globalmente. Dez anos depois, um numero crescente de governos esta priorizando
reformas educacionais para que mais criancas possam ler em busca de significado e fazer matematica
com compreensao. Dados de aprendizagem fundamentais regulares e de boa qualidade continuam
sendo essenciais para entender se a educacao realmente esta beneficiando as criancas, incluindo o

desenvolvimento de suas habilidades socio-emocionais.

As Avaliacoes Lideradas pelos Cidadaos (CLAs) da Rede PAL sdo Unicas pela forma como envolvem os
cidadaos na producao e uso de evidéncias, alcancando comunidades remotas globalmente. Esse tipo de
conscientizacdo sobre os niveis de aprendizagem das criancas, comecando pela comunidade, € essencial
para criar uma demanda de longo prazo dos cidadaos, de responsabilizar os lideres pela promessa
de educacao de qualidade para todos. Também incentiva aos pais ou encarregados de educacao a
conversarem com seus filhos ou educandos sobre o que estdo aprendendo, possibilitando os beneficios
subsequentes decorrentes do forte engajamento parental na aprendizagem das criancas.

A abordagem inclusiva para avaliar a aprendizagem fundamental para todos, adotada por avaliacoes
lideradas pelos cidadaos, € importante. As avaliacoes sao realizadas em casa e alcancam todas as criancas,
inclusive aquelas que nao frequentam a escola. Além disso, sao ministradas em diferentes idiomas e
contextos, ao mesmo tempo em que geram uma oportunidade para dados confidveis e comparaveis
sobre aprendizagem. Essas avaliacoes contextualizadas e personalizadas, realizadas por parceiros locais
e apoiadas por parcerias sul-sul, sdo uma forma importante de garantir que os dados sejam gerados,
possuidos e usados a nivel local.

A credibilidade da ASER e da Uwezo é prova do rigor e do poder desse tipo de dados liderados pelos
cidadaos. Essas avaliacoes tém fornecido fontes inestimaveis de evidéncias nos Ultimos anos, nacional e
globalmente. Mais recentemente, os esforcos para promover a comparabilidade de dados entre contextos
foram reconhecidos pelo prémio WISE em 2023. Isso apoiou os esforcos da Rede PAL em sua avaliacao
de numeracia comparavel e demonstrou o poder de trabalhar coletivamente como uma rede global, para
contar a histoéria da aprendizagem fundamental para todos.

Em 2025, a rede PAL trabalhou incansavelmente para inovar, aprimorar e, em Ultima instancia, entregar
simultaneamente a Avaliacdo Comum Internacional de Numeracia e Leitura (ICAN-ICAR), em 12 paises
do Sul Global. Isso € uma grande conquista, no contexto dos tomadores de decisao que frequentemente
dependem de dados de aprendizagem desatualizados e pouco confidveis, que ndo sdo comparaveis ao
longo do tempo ou de lugar.

Além de garantir que as ferramentas atendam as necessidades das comunidades locais, a rede PAL
também se conectou aos indicadores globais para acompanhar a aprendizagem globalmente para o
Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em educacao de qualidade. Essas ferramentas podem
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Prefacio

permitir que os paises mostrem seu progresso ou, mais importante, as conquistas das criancas e de seus
professores a medida que eles alcancam resultados de aprendizagem melhores e mais comparaveis.

Este relatorio chega em um momento em que ha uma demanda crescente por mais e melhores dados
de aprendizagem, que possam ser usados para impulsionar a accao urgente necessaria para melhorar a
aprendizagem de todas as criancas globalmente.

Na FCDO, temos orgulho de apoiar e celebrar as conquistas da Rede PAL enquanto eles comemoram
seu décimo aniversario e o lancamento do relatorio oportuno ICAN-ICAR.

Convocamos 0s governos nacionais, a comunidade global e os cidaddos a se envolverem com as
novas descobertas e as ferramentas rigorosas, para que possamos compreender melhor coletivamente,
acompanhar e acelerar a aprendizagem globalmente, na contagem regressiva para 2030.

Judith Herbertson
Chefe do Departamento de Educacao Feminina

Escritorio de Relacoes Exteriores, da Commonwealth e de Desenvolvimento (FCDO)

Reino Unido
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Agradecimentos

Este relatorio € fruto de uma colaboracao global, incorporando o compromisso incansavel das organizacoes
membros e a parceria inabaldvel entre especialistas técnicos e aliados institucionais da Rede PAL. Essa
iniciativa visa unir o rigor necessario para a comparabilidade global com o principio fundamental da
propriedade local e da agéncia cidada, fundamentando padroes globais nas realidades do Sul Global.

Lideres da Rede PAL e Equipas de Gestao de Projectos (PMTs)

Esse trabalho nao teria sido possivel sem a dedicacdo das organizacoes membros da Rede PAL e os
incansaveis esforcos dos Lideres Nacionais e das Equipas de Gestao de Projectos (PMTs), que garantiram
a implementacdo completa da avaliacao. Oferecemos nosso mais profundo agradecimento as equipas
implementadoras dos paises participantes, incluindo:

e Sul da Asia: Syeed Ahmad, Kazi Ferdous Pavel, Maisha Tasnim e Faria Rahman (ASER Bangladesh/
I1D); Suman Bhattacharjea, Sudipto Kar e Anil Kumar Kamath (ASER india): Rajib Timalsina, Gunjan
Jha e Manisha Gahatraj (ASER Nepal); e Baela Jamil, Sahar Saeed, Talha Iftikhar e Zulfigar Ali (ASER
Paquistao).

e Africa Oriental e Austral: Emmanuel Manyasa, Zachary Kwena, Carol Onsumu e Ochi Boaz (Usawa
Agenda, Quénia); Tarcisio Abibo, Amélia Maria Ussene e Lino André (TPC Mocambique, Mocambique);
Baraka Mgohamwende, Daud Siwalaze, Otto Millinga e Benjamini Masebo (Uwezo, Tanzania); Mary
Goretti Nakabugo, Faridah Nassereka, Joseph Kasasa, Judith Nyakaisiki, Vincent Kalibbala, Dativah
Ahabwe, Bonita Namatovu e Grace Agaba (Uwezo, Uganda); e Moitshepi Matsheng, Noam Angrist,
Amanda Beatty, Changu Maundeni e Kago Ditlhong (Youth Impact, Botswana).

e Africa Ocidental: Massaman Sinaba, Bréhima Traoré e Adama Danioko (OMAES, Mali): e Rokhaya
Cissé, Ndeye Sokhna Cissé, Binta Diedhiou e Alioune Badara Fall (LARTES, Senegal).

e Ameéricas: Anabel Veldsquez-Duran, Tania Ibet Zavaleta Herrera, Karel Verdnica Cober Jiménez e
Edgar Santiago Gonzéalez Martinez (Medicion Independiente de Aprendizajes MIA, México); e Carla
Yeneris Caballero, Herman Van de Velde, David Sarantes, Maribel Ochoa, Arline Calderdon e Naida
Medina (ABACOenRed, Nicardgua).

Reconhecemos com gratidao o apoio essencial e a parceria proporcionados pelas entidades governamentais
dos paises participantes. Especificamente, estendemos nosso agradecimento aos Ministérios da
Educacéao, aos Escritérios Nacionais de Estatistica (NSO) e aos Comités Consultivos Técnicos do Pafs.
Seu engajamento direto, especialmente na lideranca ou validacdo da seleccdo de Area de Enumeracio
(EA) usando dados dos censos nacionais em varios paises, foi crucial. Essa colaboracao significa uma
forte parceria governamental, fundamental para fortalecer a credibilidade e a relevancia nacional do
desenho da avaliacao. Também agradecemos aos muitos Painelistas de Teste que dedicaram seu tempo
e especializacao para aprimorar as ferramentas de avaliacao.
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Também expressamos sinceros agradecimentos a vasta rede de inquiridores, coordenadores, instrutores
mestres e voluntarios comunitarios cujo compromisso e empatia deram vida ao ICAN-ICAR em milhares de
lares. Agradecemos aos lideres locais, ancidos da vila, representantes comunitarios e pais que construiram
confianca e se envolveram com o processo em cada etapa.

Nosso profundo agradecimento vai as 137 organizacoes parceiras em todos os palises participantes
cujos esforcos de lideranca, conhecimento local e mobilizacao tornaram possivel essa implementacao
em larga escala. A colaboracao deles fortaleceu o alcance, a relevancia contextual e a credibilidade da
avaliacao em todas as comunidades em que entramos. Uma lista completa de organizacdes parceiras
por pais estad fornecida no Anexo A.

Por fim, somos gratos a cada crianca que participou do ICAN-ICAR. Sua curiosidade, coragem e alegria
deram vida a esse esforco. Suas vozes permanecem no coracao do ICAN-ICAR e na razdo pela qual
esse trabalho é importante.

Membros do Grupo Consultivo Técnico (TAG) e do Painel de Especialistas Técnicos

Somos profundamente gratos aos membros do Grupo Consultivo Técnico (TAG), Mary Goretti Nakabugo,
Wilima Wadhwa, Ketan, Samana Vergara-Lope Tristan, Syeed Ahamed, Kazi Ferdous Pavel, Soufianou
Moussa, Emmanuel Manyasa e Patrick Montjourides, cujas contribuicoes e orientacoes fortaleceram
todas as etapas deste trabalho, desde o desenho das ferramentas até o planeamento da analise de dados.

Parabenizamos os membros do Painel Técnico de Especialistas, Nicolds Buchbinder, Ketan, Catalina
Henriquez e Hetal Thukral, que forneceram orientacdes criticas em areas como analise de dados, garantia
de qualidade e padrbes de relatorios. O Painel ajudou a confirmar que os itens funcionavam como
pretendido, revisou os dados dos testes de campo, verificou possiveis viés no desempenho dos itens
entre 0s grupos e garantiu que os resultados fossem robustos o suficiente para suportar comparacoes
confidveis entre paises.

Parceiros Institucionais

Reconhecemos com gratiddao o apoio fundamental e continuo de nossos parceiros financiadores,
como pilares do sucesso da iniciativa. O financiamento principal vem do Foreign, Commonwealth and
Development Office (FCDO) por meio do programa “Dados para Aprendizagem Fundamental” (D4FL).
Echidna Giving, The Hempel Foundation e Gates Foundation, como apoiadores-chave, forneceram
recursos essenciais para impulsionar a iniciativa.

Além do financiamento, valorizamos muito nossa colaboracdo continua com o Australian Council for
Education Research (UK Office), a Global Partnership for Education (GPE), Porticus, Education Cannot
Wait (EcW) e UNICEF na missdo compartilhada de fortalecer a aprendizagem fundamental em todo o
mundo.
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Secretaria

Essa iniciativa foi possivel gracas ao planeamento, coordenacao e lideranca técnica da Secretaria da
Rede PAL em Nairobi. Expressamos nosso agradecimento aos colegas das areas de Accao e Advocacia,
Pesquisa, Financas, Governacao, Monitoria, Avaliacao e Aprendizagem e Operacoes pelo apoio constante
que permitiu uma implementacao fluida em varios paises. A equipa de avaliacdo desempenhou um
papel central, com Muhammad Usman liderando o desenho e a execucdo geral da avaliacdo entre
paises; Manisha Upreti cuida dos sistemas de qualidade de dados e da documentacao para garantir o
alinhamento global, e Pramila Bisunke e Jorge Cruz coordenam a implementacao diaria, resolucao de
problemas em tempo real com as equipas nacionais e mantém as actividades de campo alinhadas com
prazos e protocolos.
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A aprendizagem fundamental, a capacidade de ler com compreensao e trabalhar com confianca com
numeros, continua sendo um desafio critico em todo o Sul Global. Apesar do aumento acentuado de
ingresso escolar, um grande nimero de criancas avanca nos primeiros anos do ensino fundamental
sem adquirir as habilidades essenciais para a aprendizagem futuro. Este relatério apresenta a primeira
implementacao multinacional e baseada em domicilios das Avaliacoes Comuns Internacionais de
Numeracia (ICAN) e Leitura (ICAR) em 11 paises da Africa, Asia e Américas, fornecendo um quadro
coerente e comparavel da aprendizagem fundamental, alinhado com as expectativas globais para o ODS
4.1.1(a). Um estudo piloto de prova de conceito, separado e baseado na escola em Botswana explorou
se as ferramentas ICAN-ICAR, que normalmente sdo aplicadas individualmente em domicilios, podem
ser adaptadas para uso em escolas.

A avaliacao atingiu uma escala sem precedentes na histéria da Rede PAL. Nos onze paises nacionalmente
representativos, 2.917 Areas de Enumeracdo foram cobertas com sucesso, levando a pesquisas em
56.913 domicilios e avaliacao directa de 89.185 criancas. A implementacao abrangeu Bangladesh,
Quénia, Mali, México, Mocambiqgue, Nepal, Nicardgua, Paquistdo, Senegal, Tanzania e Uganda, com
amostras variando de 3.820 a 7.220 domicilios e de 4.694 a 13.167 criancas avaliadas por pais. Mais
de 96.000 criancas foram pesquisadas no total, abrangendo tanto criancas matriculadas quanto fora da
escolade 5a 16 anos, e avaliacoes foram realizadas em 18 idiomas para refletir a diversidade linguistica
das comunidades amostradas.

A avaliacado utilizou um desenho de amostragem probabilistica estratificada em duas etapas que garantiu
representatividade nacional em cada pafs participante. As Areas de Enumeracéo foram selecionadas com
probabilidade proporcional ao tamanho, seguidas por seleccéo sistematica ou espacial dos domicilios,
garantindo a representacao dos domicilios em proporcao a distribuicao populacional urbano-rural.
As ferramentas foram adaptadas para os idiomas locais por meio de um processo estruturado de
dupla traducao e revisao linguistica, e as equipas de campo foram treinadas através de um modelo de
capacitacao em cascata, ligando a equipa técnica da PAL as equipas nacionais, aos formadores principais
e aos cidadaos inquiridores. Monitoramento em tempo real, procedimentos estruturados de garantia de
qualidade de dados, verificacoes de confiabilidade entre avaliadores e verificacdo de campo mantiveram
consisténcia e qualidade dos dados em todas as etapas. No final de 2024, equipas dos paises participantes
garantiram que o ICAN e o ICAR atendam aos critérios globais para o relatéorio do ODS 4.1.1(a), e em
2025, os Niveis Minimos de Proficiéncia foram alinhados com o Quadro Global de Proficiéncia por meio
de um workshop internacional do Método de Comparacao em Pares.

Os Niveis Minimos de Proficiéncia representam parametros globalmente acordados que definem o que
as criancas no final do ensino fundamental inferior deveriam ser capazes de fazer. Na leitura, isso inclui
demonstrar compreensao basica de textos curtos e localizar ou interpretar informacoes explicitas. Em
matematica, isso inclui trabalho confiante com nimeros inteiros até 100, operacoes basicas e resolucao
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simples de problemas. Os resultados do ICAN-ICAR sdo apresentados tanto para alunos da 4° classe
quanto para criancas de dez anos, para levar em conta a variacao nas estruturas nacionais de anos e
garantir a inclusao de alunos fora da escola.

Os resultados mostram variacao substancial entre paises. O desempenho do MPL entre criancas de dez
anos em matematica varia de mais de oitenta por cento no México a menos de quinze por cento no Mali.
Em leitura, a Nicaragua regista a maior parcela de criancas de dez anos atingindo o MPL, enquanto varios
paises reportam taxas abaixo de vinte por cento. Na maioria dos onze paises com estudo domiciliar,
menos da metade de todas as criancas de dez anos atingem o MPL em ambas as disciplinas. Os resultados
em matematica sao consistentemente superiores aos de leitura, um padrao frequentemente associado
a descompassos entre a linguagem de instrucao e a exposicao limitada ao idioma do teste em casa. As
diferencas de género sdo pequenas em todo o conjunto de dados. Criancas urbanas geralmente superam
suas colegas rurais, e trajetorias de aprendizagem baseadas em idade mostram progresso lento ou
estagnado em muitos paises. Trajetorias baseadas em notas sao mais ingremes, mas excluem mascaras,
pois criancas fora da escola e acima da idade sdo captados apenas em resultados baseados em idade.

Os dados contextuais fornecem contribuicoes importantes sobre o ambiente de aprendizagem no qual
as criancas crescem. O acesso a livros infantis € baixo na maioria dos contextos, dispositivos digitais
sao raros fora de alguns paises e os niveis de educacao dos pais variam bastante. A disponibilidade dos
livros didaticos permanece inconsistente, e a incompatibilidade linguistica € comum, especialmente
quando avaliacao e instrucao ocorrem em idiomas diferentes dos idiomas maternos das criancas. Essas
disparidades ajudam a explicar as lacunas observadas no desempenho do MPL.

As conclusdes trazem importantes implicacoes para politicas nacionais e fortalecimento do sistema. Os
investimentos em ensino inicial, especialmente em apoio a leitura e a transicao linguistica, continuam
sendo cruciais. Expandir o acesso a livros e ambientes ricos em materiais impressos, apoiar criancas com
dificuldades funcionais e fortalecer programas comunitarios e de remediacao sao passos necessarios para
garantir aprendizagem para todos. Modelos comparaveis de avaliacao baseados em domicilios também
oferecem aos governos um mecanismo confidvel para acompanhar o progresso rumo ao ODS 4.1.1(a).

Este ciclo de 2025 estabelece uma base historica para a aprendizagem fundamental em onze sistemas
educacionais. O piloto escolar em Botswana fornece evidéncias complementares sobre viabilidade,
logistica e mecanismos de acompanhamento em ambientes com frequéncia consistentemente no ensino
médio. O proximo ciclo ICAN-ICAR, em 2027-28, criara a primeira oportunidade de medir o progresso
ao longo do tempo e contribuir com evidéncias que fortalecam o didlogo de politicas, a responsabilidade
e a accao sobre a aprendizagem fundamental.
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Lista de siglas

Cette section documente une liste exhaustive de tous les acronymes et terminologies spécialisées
utilisées tout au long du rapport. Les termes clés a inclure sont :

ACER - Conselho Australiano de Pesquisa Educacional

ADBG - Associacao para Democracia e Boa Governacao

AMME - Associacao Mocambicana Mulher na Educacao

ASA - Associacao para Sanidade Ambiental

ASER - Relatorio Anual de Status da Educacao

CAREF - Unidade de Apoio para Pesquisa e Treinamento

CBO - Organizacao de Base Comunitaria

CCM - Conselho Cristao de Mocambigue

CLA - Avaliacéo Liderada pelos Cidadaos

DC - Coordenador Distrital

DIF - Funcionamento Diferencial do ltem

EA - Area de Enumeracio

EHED - Organizacao de Bem-Estar para Educacao, Saude e Desenvolvimento Ambiental
ELANA - Avaliacao Inicial de Linguagem, Alfabetizacdo e Numeracia

FCDO - Escritério de Relacoes Exteriores, da Commonwealth e de Desenvolvimento
FLN - Alfabetizacao e Numeracia Fundamentais

FT - Testes de Campo

GADEC - Groupe d’Action pour le Développement Communautaire (Grupo de Acédo para o

Desenvolvimento Comunitario)

GAML - Alianca Global para Monitorar a aprendizagem

GEM - Monitoramento Global da Educacao

GPF - Estrutura Global de Proficiéncia

ICAN - Avaliacdo Comum Internacional de Numeracia

ICAR - Avaliacao Comum Internacional da Leitura

IRR - Confiabilidade Inter-Avaliador

ITA - |dara-e-Taleem-o0-Aagahi (Centro de Educacao e Consciéncia)

LARTES-IFAN - Laboratoire de Recherche sur les Transformations Economiques et Sociales - Institut
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Fondamental d’Afrique Noire (Laboratoério de Pesquisa sobre Transformacoes
Econémicas e Sociais - Instituto Fundamental da Africa Negra)- Institut fondamental
d’Afrique Noire

- Escalas de Progressao de Aprendizagem

- Monitoramento e Reverificacao

- Comunidade Mohmand para Educacao e Desenvolvimento

- Movimento Educacdo para Todos (Movimento pela Educacao para Todos)
- Nivel Minimo de Proficiéncia

- Organisation Malienne pour '’Amélioration de I'Enseignement Scolaire (Organizacao
Maliana para a Melhoria da Educacédo Escolar)

- Rede de Acdo Popular para a Aprendizagem

- Método de Comparacao por Pares

- Programa de Adaptacao Inteligente para Educacao Pastoral
- Equipa de Gestao de Projectos

- Probabilidade Proporcional ao Tamanho da Populacao

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

- Aprendizagem Socioemocional

- Organizacao Especial para Criancas

- Grupo Consultivo Técnico

- Instituto de Estatistica da UNESCO
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I. Introducao e Justificativa

1. O Estado da Aprendizagem e a Resposta da Rede PAL

A comunidade global actualmente enfrenta uma crise profunda e abrangente de aprendizagem.
Globalmente, estima-se que 617 milhdes de criancas e adolescentes, ou seis em cada dez
no mundo, ndo estejam alcancando proficiéncia minima em leitura e mateméatica (UIS, 2017).
De forma notavel, dois tercos dessas criancas estdo matriculadas na escola, mas nao estao
aprendendo, incapazes de ler um texto simples ou resolver problemas basicos de matematica.
Em paises de baixa e média renda (LICs e MICs), quase 70% das criancas de 10 anos carecem
de habilidades bésicas de compreensdo de leitura (Banco Mundial, 2022).

Essa crise sistémica, agravada pela pandemia de COVID-19, é ainda mais complicada por uma
lacuna critica de dados de aprendizagem. Enquanto mais de 200 paises relatam a matricula
escolar, apenas 37 relatam resultados de aprendizagem no nivel fundamental inferior (UIS, 2024).
Muitos outros paises colectam dados de aprendizagem por meio de avaliacbes nacionais ou
regionais, mas esses resultados nem sempre sao reportados ao UIS ou alinhados a indicadores
globais (UIS, 2024). Esse desequilibrio revela que, embora os sistemas educacionais saibam
quantas criancas estao na escola, eles geralmente ndao possuem dados confiaveis e actualizados
sobre quantas criancas realmente estdo aprendendo. Abordar essa lacuna de evidéncias é
essencial para acompanhar o progresso em direccao aos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e a falta de uma aprendizagem bésica eficaz.

A Solucao da Rede PAL: Avaliacoes Lideradas pelos Cidadaos (CLAs)

A Rede de Accao Popular para a Aprendizagem (PAL) é uma parceria Sul-Sul de organizacoes que
actuam em 15 paises da Africa, Asia e Américas, dedicada a melhorar a alfabetizacdo e numeracia
fundamentais (FLN). Reconhecendo que os objectivos globais de educacao exigem abordagens
que alcancem todas as criancas, incluindo aquelas que ainda nao sabem ler, frequentam a escola
de forma irregular ou estdao completamente fora da escola, a Rede PAL avancou a Avaliacao
Liderada pelo Cidadao (CLA), baseando-se na inovacdo da ASER na India e sua disseminacao
organica pelo Sul Global.

As CLAs da Rede PAL oferecem uma abordagem pratica, orientada pela comunidade e
escalavel, projectada para tornar a aprendizagem das criancas visivel no Sul Global. As principais
caracteristicas do modelo buscam garantir inclusao e relevancia:

e Inclusdo e Alcance: As avaliacdes sdo realizadas em domicilios, e ndo em escolas, garantindo
ainclusao de todas as criancas de 5 a 16 anos, independentemente da sua situacao escolar.

e Metodologia: As avaliacdes sdo simples, orais e realizadas individualmente com cada crianca.
Isso as torna adequadas para criancas que estdo a desenvolver as suas competéncias de
leitura.

e Escala e Impacto: Desde 2005, as CLAs alcancaram mais de 9 milhdes de criancas e
envolveram quase um milhao de voluntarios em trés continentes. Este modelo aproveita o
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envolvimento de cidadaos voluntérios treinados (Mobilizados por organizacdes da sociedade
civil) para catalisar accdo cidada, trazendo o estado da aprendizagem das criancas para o
centro das politicas e praticas.

ICAN-ICAR: Evolucao para a Comparabilidade e Escalabilidade Global

As CLAs tradicionais como ASER e Uwezo foram altamente eficazes na medicdo dos niveis de
aprendizagem em seus respectivos paises, intencionalmente projectadas em torno de curriculos
nacionais e contextos locais. Como cada pais utilizava métodos e padroes adaptados ao seu
proprio sistema, essas CLASs tradicionais ndo foram destinadas a comparacao entre paises. Em
resposta, a Rede PAL desenvolveu as Avaliacdoes Comuns Internacionais de Numeracia e Leitura
(ICAN-ICAR) como a mais recente evolucdo das antigas CLAs, entre um conjunto de iniciativas
de avaliacdo comuns para permitir comparacdes entre paises e alinhamento com métricas
internacionais. Essas ferramentas oferecem recursos comparaveis, de baixo custo e escalaveis
para medir habilidades basicas de aprendizagem em numeracia e leitura para criancas de 5 a
16 anos.

ICAN-ICAR sao rigorosamente projectados para cumprir os requisitos internacionais em matéria
de dados educativos.

estd alinhado com o Marco Global vantagens do ICAN-ICAR é a profundidade
de Proficiéncia (GPF) e atende aos de seu processo de traducio e adaptacio,

requisitos técnicos para o relatorio sobre que vai além da traducgo directa. Em todos
o indicador 4.1.1(a) dos Objectivos de 0s paises participantes, as ferramentas

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foram adaptadas para 18 idiomas por

m r rca rian : . ,
que , edae a proporcao de criancas redatores e revisores locais de itens para
da 2° e 3% classes que alcancam pelo . . .
) . . garantir relevancia local, e administradas
menos um nivel minimo de proficiéncia . .
. i , por inquiridores das mesmas comunidades,
(MPL) em leitura e matematica. Apds e )
tornando o processo de avaliacao acessivel,

revisao e alteracao abrangentes . . ' )
em colaboracio com o Conselho justo e enraizado nas realidades locais.

Australiano de Pesquisa Educacional
(ACER), ambas as ferramentas mostram ﬁ Escalabilidade: Os instrumentos ICAN-

I Alinhamento Global: O ICAN-ICAR n Adaptacido ao idioma local: Uma das

alinhamento com os quatro primeiros ICAR, juntamente com suas instrucoes
requisitos do Critério 1 relacionados de administracao e pontuacdo, sao

ao alinhamento da avaliacao . O projectados para implementacdo em
Instituto de Estah’sh’.ca da UNESCO larga escala em diversos contextos. O
(UIS) confirmou oficialmente que as ciclo actual de implementacdo abrange

ferramentas ICAN-ICAR atendem aos
critérios globais de reporte para o ODS
4.1.1(a) (UIS, 2 de dezembro de 2024).

11 paises, pesquisando aproximadamente
56.000 domicilios e alcancando mais de
96.000 criancas.

Os dados produzidos com o ICAN-ICAR posicionam a Rede PAL para informar politicas, fortalecer
a responsabilidade pela educacao de qualidade e acompanhar o progresso global rumo a
aprendizagem fundamental para todos.

1 Os quatro primeiros requisitos sob o Critério 1 dos padrdes globais de relatérios para o ODS 4.1.1(a) referem-se ao desenho
técnico da avaliacio: 1.1a (Duracao do Teste), 1.2a (Profundidade no Dominio Central), 1.3a (Amplitude no Dominio Central) e 1.4a
(Amplitude em Dominios Ndo Centrais).
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2. Objetivos e Escopo da iniciativa

O ICAN-ICAR foi projectado para fortalecer a avaliacao global de aprendizagem basica e traduzir
os dados em impacto sustentavel nas politicas educacionais. O modelo de avaliacao baseia-se
directamente no legado bem-sucedido das Avaliacoes Lideradas pelo Cidadao (CLAs) pioneiras
pelos membros da Rede PAL.

O propdsito do ICAN-ICAR é multifacetado: gerar dados comparaveis e de alta qualidade do
Sul Global, fortalecer a capacidade nacional, garantir a apropriacao local e ajudar a transformar
a medicao de aprendizagem em um motor de reforma sistémica.

Um objectivo central é focar em gerar e escalar evidéncias localmente relevantes por meio de
ferramentas simples e inclusivas, adaptadas ao contexto de cada pais e implementadas por
voluntarios locais treinados.

Outro objectivo é garantir o alinhamento com os padrdes globais, especificamente o Quadro
Global de Proficiéncia (GPF) e os Niveis Minimos de Proficiéncia (MPLs) em leitura e matematica
para criancas da 27 e 3° classes, para que mais paises de baixa e média renda estejam preparados
para produzir dados comparaveis e reportar o ODS 4.1.1(a).

Além da colecta de dados, a iniciativa busca comunicar os resultados por meio de relatérios
acessiveis e visualizacdes para aumentar a visibilidade do FLN no Sul Global, apoiar medidas
correctivas e catalisar a accao dos cidadaos para responsabilizar os sistemas.

A avaliacao foi intencionalmente projectada para equilibrar o rigor técnico com a adequacao
contextual para o Sul Global.

e Administracao individual: As avaliacoes ICAN
e ICAR sdao fundamentalmente instrumentos
baseados em papel, o que significa que 0s
voluntarios avaliam cada crianca em casa usando
um folheto impresso para as tarefas, enquanto .
registam todas as respostas digitalmente no O ICAN-ICAR avalia
SurveyCTO. Este formato oral, individual, inclui criangas de
tanto criancas dentro quanto fora da escola

e permite que as habilidades iniciais sejam
observadas directamente. 5 a I 6

e Desenho Adaptativo com Regras de Interrupcao:

O ICAN-ICAR incorpora “regras de interrupcao’,
0 que torna a avaliacdo adaptativa. Isso garante a n 0 S
que criancas que tém dificuldade com itens mais
faceis nao sejam questionadas os itens mais

dificeis, reduzindo a fadiga e mantendo a avaliacdo e coleta dados contextuais para
dentro do seu nivel de capacidade. O ICAN avanca complementar os resultados
para o conjunto 3 somente se o conjunto 2 for
ultrapassado; O ICAR pula itens de palavras se as
letras nao forem dominadas e pula a compreensao
se as palavras nao forem dominadas.

académicos e explicar os resul-
tados da aprendizagem.
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e Brochuras Paralelas: Duas brochuras paralelas (Amostra 1 e Amostra 2) foram projectados
para ter niveis de dificuldade idénticas, o que é Util ao avaliar varias criancas dentro do
mesmo agregado familiar.

e Informacodes contextuais: O ICAN-ICAR avalia criancas de 5 a 16 anos e colecta dados
contextuais detalhados sobre a familia, o domicilio, a comunidade e as dificuldades
funcionais das criancas (usando as perguntas do Grupo Washington) para complementar
os resultados académicos e ajudar a explicar os resultados de aprendizagem.

Linha do tempo

LA iniciativa ICAN-ICAR estd estruturada como um esforco plurianual para fornecer dados
longitudinais e sustentaveis. O ciclo de avaliacao de 2025 é o primeiro de dois ciclos planeados
para 2030. Isso tem como objectivo fornecer multiplas rodadas de dados para acompanhar o
progresso em direccdo ao ODS 4.1.1(a). Ao longo de 18 meses, esse esforco reuniu 12 paises
participantes, parceiros técnicos e milhares de actores comunitarios, avancando passo-a-passo
do desenho global para adaptacao local, validacao de campo e implementacao em larga escala.
Os dados do ciclo de 2025 foram colectados entre o segundo e o terceiro trimestre do ano,
com todos os paises participantes concluindo a colecta até 30 de setembro de 2025.

T1-2024 T3 2025
1. Planeamento, construcao encial da 7. Formacédo de Formadores
de consenso e alinhamento ' = eCLos i
técnico com os paises 5 oy : Inquirido

T2-T3 2024
2. Elaboracdo e revisao de
ferramentas, estruturas e
sistemas de garantia de
qualidade

T4 2024 T2 20 T3 2025
) 6. Treinamento de 11. Implemen
/e Estudo Pr

T2 2025 T4 2025
5. Tre 12 ’
da Equ de a0 de da qualidade
Proj

Figura 1.1. Cronogramas de Implementacdo
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3. Visao geral da Abordagem de Avaliacao

Este relatorio se baseia na implementacao da avaliacdo ICAN-ICAR em 2025 em onze paises,
utilizando uma metodologia harmonizada baseada em domicilios, projectada para alcancar todas
as criancas de 5 a 16 anos, incluindo aquelas fora da escola. A avaliacdo seguiu um desenho
amostral estratificado em duas etapas, com as Areas de Enumeracio desenhadas usando
probabilidade proporcional ao tamanho e domicilios selecionados sistematicamente dentro de
cada AE. As ferramentas foram adaptadas para 18 idiomas através de um processo estruturado
de traducao e revisao, e as equipas de avaliacdo foram treinadas por meio de um modelo de
capacitacao em niveis liderado por equipas nacionais de gestao de projectos e apoiado pela
Rede PAL. Os dados foram colectados por meio de avaliacoes individuais, em papel, utilizando
dispositivos digitais para registo e monitoria em tempo real. Detalhes metodoldgicos completos,
incluindo quadros de amostragem, traducoes, protocolos de campo, processos de garantia de
qualidade, pontuacao e alinhamento do Nivel Minimo de Proficiéncia, sdo apresentados nos
Capitulos IV e V deste relatorio.

. ICAN-ICAR 2025 (Representativo Nacionalmente, Baseado nos Agregados Familiares)

. ICAN-ICAR 2025 (Piloto Baseado nas Escolas)
‘ Membros do PAL

Paises Comunidades alcancadas Domicilios inquiridos Criancas avaliadas
12 2917 5.913 89.185




B WARLE
A G XN T

£
<
N
]
&
©
Em
AaY
s
L=
s

un
o
S
o

M
2

=}
®
@
o
=
&

[}
o

[}
o

A




mAA AREDEA!?{‘AL

Capitulo II

Rede PAL | Relatério de 2025 Page



I1. Resultados e Descobertas

1. Guia do Leitor para Resultados ICAN-ICAR

Calendario académico e de levantamento

Esta edicdo da avaliacdo ICAN-ICAR inclui dados de 12 palises participantes. Em 11 paises,
a avaliacao foi implementada em domicilios dentro das comunidades amostradas. Na regido
Sudeste de Botswana, a avaliacao foi implementada nas escolas para explorar como o ICAN-
ICAR poderia ser oferecido em um ambiente escolar. Informacoes adicionais sobre este piloto
sao fornecidas no Capitulo V, Capitulo VI. Metodologia e Implementacao.

A maioria dos paises implementou as avaliacoes durante os meses de Agosto e Setembro de
2025. As datas do periodo escolar e os periodos de férias variam entre os paises e podem
influenciar o ritmo de aprendizagem no momento da avaliacao e a comparabilidade entre paises.
Compreender calendarios académicos é Util para interpretar resultados, pois ajuda a esclarecer
em que etapa da jornada de aprendizagem das criancas estiveram durante o ano lectivo. Um
resumo dos calendarios académicos de todos os paises participantes é fornecido na tabela a
segulir.

Tabela 2.1. Calenddrio escolar e datas de inquerito, por pais

Paises Inicio do ano académico Data de inicio da pesquisa
Bangladesh Primeira semana de janeiro Segunda semana de agosto
Quénia Primeira semana de janeiro Segunda semana de agosto
Mali Primeira semana de outubro Segunda semana de agosto
México Ultima semana de agosto Segunda semana de agosto
Mocambique Ultima semana de janeiro Primeira semana de agosto
Nepal Segunda semana de abril Segunda semana de agosto
Nicaragua Ultima semana de janeiro Primeira semana de setembro
Paquistao Primeira semana de outubro Segunda semana de agosto
Senegal Ultima semana de setembro Segunda semana de agosto
Tanzania Primeira semana de janeiro Ultima semana de agosto
Uganda Primeira semana de fevereiro Ultima semana de agosto

Desenho amostral, taxas de resposta, ponderacao e descricao da amostra.

A avaliacao ICAN-ICAR utiliza um desenho amostral nacionalmente representativo e baseado
em probabilidades, que abrange todas as criancas de 5 a 16 anos, incluindo criancas escolares
e fora da escola. Os paises aplicaram uma abordagem estratificada em multiplas etapas. Na
primeira etapa, as Areas de Enumeracéo foram selecionadas usando Probabilidade Proporcional
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ao Tamanho da Populacdo. Na segunda etapa, vinte Agregados familiares foram selecionados
dentro de cada Area de Enumeracéo.

No desenho de amostragem ICAN - ICAR, a probabilidade de que um Agregado familiar seja
selecionado depende de dois componentes: a probabilidade da sua Area de Enumeracio ser
selecionada na primeira etapa, e a probabilidade de que a residéncia seja selecionada dentro
dessa area na segunda etapa. Como o nimero de Areas de Enumeracéo alocadas a cada estrato
varia de acordo com o tamanho da populacao, a probabilidade geral de seleccao difere entre
camadas. Os pesos amostragem sdo calculados como o inverso desta probabilidade geral de
seleccdo. Apos o calculo dos pesos base, eles sdo ajustados para a nao resposta dos Agregados
familiares e das criancas, garantindo que as estimativas ponderadas finais representem com
precisao o numero total de Agregados familiares no quadro amostral.

Para mais informacoes sobre o desenho da amostragem, veja a Seccao V: Metodologia e
Implementacao.

Uma descricdo detalhada da amostra alcancada, incluindo o niimero de Areas de Enumeracéo,
Agregados familiares e criancas elegiveis avaliadas em cada pals, € apresentada na tabela a seguir.

Tabela 2.2. Descricdo da amostra

Paises Areas de Domicilios Criancas Criancas
Enumeracio (n)  pesquisados (n) Pesquisadas (n) avaliadas (n)

Bangladesh 275 5.499 6.664 6.479
Quénia 222 4.459 7.076 6.669
Mali 200 3.882 10.091 2.588
México 334 5.480 8.351 8.150
Mocambique 255 5.082 8.255 8.022
Nepal 191 3.820 4.801 4.694
Nicaragua 361 6.731 7.310 6.230
Paquistdo 283 6.318 10.510 9.202
Senegal 202 4.059 9117 8.098
Tanzania 372 7.220 14.796 13.167
Uganda 222 4.363 9.531 8.886

Instrumentos de avaliacao e linguagens de teste

As avaliacoes foram realizadas por via oral e individual nos Agregados familiares das criancas.
As avaliacoes ICAN-ICAR consistem em dois instrumentos de teste projectados para medir a
matematica e a alfabetizacdo fundamentais entre criancas de 5 a 16 anos. O ICAN inclui 36
itens de matematica que abrangem areas como conhecimento de nimeros, operacoes basicas,
medicao, geometria, tratamento simples de dados e reconhecimento de padroes. O ICAR inclui 30
itens que abrangem compreensao da linguagem oral, decodificacdo de letras e palavras familiares,
e compreensao de leitura de textos curtos. Ambas as avaliacoes foram traduzidas e adaptadas
para os idiomas que as criancas usam em casa e na escola, seguindo um processo estruturado
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de traducao que incluiu traducao retroactiva, revisao para adequacéao linguistica e cultural e
redesenvolvimento de itens onde a traducao directa nao era possivel. Para mais informacoes
sobre instrumentos de avaliacao, consulte a Seccao V. Desenho da Avaliacao e Alinhamento
Global. Os idiomas do teste usadas nos paises participantes sdo mostradas na tabela a seguir.

Tabela 2.3. Idiomas utilizados nas Avaliacées ICAN-ICAR em paises participantes

Paises Linguagem de Avaliacao

Bangladesh Bangla

Quénia Inglés

Mali Francés, Bamanankan
Meéxico Espanhol
Mocambique Portugués

Nepal Nepalés

Nicaragua Espanhol

Paquistao Urdu, Sindhi

Senegal Francés, Wolof, Soninke, Sereere, Pulaar, Mandinka, Joola, Diola
Tanzania Kiswahili

Uganda Inglés

Niveis minimos de proficiéncia (MPLSs)
ODS 4.1.1(a)

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4.1 foca em garantir que todas as criancas
completem uma educacao primaria e secundaria gratuita, equitativa e de qualidade, que conduza
a resultados eficazes de aprendizagem. Dentro desse objectivo, o Indicador 4.1.1(a) relata a
proporcao de criancas do 22 e 3% classe que alcancam pelo menos um nivel minimo de proficiéncia
em (i) leitura e (i) matematica, por sexo. Para possibilitar medicoes comparaveis entre paises, o
Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) desenvolveu Niveis Minimos de Proficiéncia (MPLs)
globais, que descrevem as habilidades fundamentais essenciais que as criancas devem demonstrar
até o final do ensino fundamental inferior. Os MPLs fornecem um parametro comum que permite
aos paises interpretar se as criancas dominaram as competéncias minimas necessarias para a
aprendizagem futura e acompanhar o progresso rumo ao ODS 4.1.1(a).

Os MPLs foram estabelecidos por meio de um processo técnico internacional de varios anos
liderado pela UIS entre 2018 e 2022. Os MPLs resultantes representam um ponto de referéncia
global para a aprendizagem fundamental e formam a base para determinar se as criancas na
avaliacdo ICAN-ICAR estdo “no padrdao minimo de proficiéncia ou acima” (Conselho Australiano
de Pesquisa Educacional, 2022).
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Escolha da classe e idade para reportagem

Interpretar o ODS 4.1.1(a) é desafiador porque os sistemas educacionais diferem amplamente na
forma como os niveis primarios sao organizados: em alguns paises, o segundo ano corresponde
ao segundo ano escolar, enquanto em outros pode ser o terceiro ou quarto. Essas variacoes
tornam dificil aplicar consistentemente a referéncia global aos 2° e 3° anos entre os paises.
Para garantir a comparabilidade, o ICAN-ICAR adopta a 4? classe como ponto de reporte para
a aprendizagem fundamental sob o ODS 4.1.1(a), pois este é um estagio pelo qual as criancas
podem razoavelmente ser esperadas a adquiriro MPL em leitura e matematica associado ao final
do ensino fundamental inferior. Além disso, o ICAN-ICAR reporta resultados para criancas de
10 anos, fornecendo um parametro neutro que permite comparar criancas que estao abaixo ou
acima do nivel esperado para a sua classe, bem como entre criancas que ndo estao actualmente
matriculadas na escola.

Definicao de MPLs

Para estar alinhado com o ODS 4.1.1(a) MPL em leitura, uma avaliacdo deve registar as habilidades
do 2° Grau descritas no Quadro Global de Proficiéncia (GPF). O UIS exige que as avaliacdes de
leitura incluam pelo menos 20 pontos de pontuacao mapeados para o GPF, dos quais no minimo
10 pontos devem avaliar a compreensao de leitura do 2° Grau. Isso inclui os dois subconstrutos
centrais que definem o MPL:

e Reconhecer o significado de palavras comuns; e
e Recuperar informacoes explicitas de um texto do nivel do 2° Grau.

Os pontos restantes podem se basear em habilidades pré-curriculares como decodificacao,
compreensao auditiva ou desenvolvimento de vocabulario, garantindo ainda que a compreensao
de leitura do 2° Grau permaneca como o conceito central. Na pratica, uma avaliacao de leitura
alinhada ao MPL deve, portanto, determinar se as criancas conseguem decodificar e entender
textos simples com precisao e extrair o significado basico dele.

Para matematica, o alinhamento ao ODS 4.1.1(a) exige pelo menos 20 pontos de pontuacao
vinculados ao conteddo de Grau 2 na GPF, com um minimo de 10 pontos dedicados ao
dominio de Numeros e Operacdes. Dentro desse dominio, as avaliacdes devem incluir itens que
representem pelo menos trés dos quatro subconstrutos de Grau 2:

e |dentificar e contar em ndmeros inteiros, e identificar sua magnitude relativa,
e Representar nimeros inteiros de maneiras equivalentes,

e Resolver operacoes basicas com nlimeros inteiros, e

» Resolver problemas simples do mundo real envolvendo ndmeros inteiros.

As avaliacoes também devem incluir no minimo 10 itens de dominios ndo numéricos — como
medicao, geometria, estatistica ou probabilidade — para garantir uma cobertura curricular mais
ampla, mesmo que esses itens nao contribuam para o limite da MPL. Juntos, esses requisitos
garantem que uma avaliacdo matematica alinhada ao MPL meca habilidades fundamentais de
numeracia com énfase em sensacao numerica, computacao basica e resolucao de problemas
simples.
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Interpretando os Pontos de Corte da MPL: O que significa ser proficiente em
ICAN-ICAR

Para relatar resultados da ICAN-ICAR em conformidade com as expectativas globais do ODS
4.1.1(a), as avaliacoes foram vinculadas aos parametros internacionais da MPL por meio do
uso do Método de Comparacao Paral (PCM). PCM é uma abordagem de estabelecimento de
padronizacoes na qual especialistas comparam itens em pares para avaliar sua dificuldade relativa
e determinar onde cada item se posiciona em relacdo ao MPL global (UNESCO & ACER, 2025).
Em Agosto de 2025, a Rede PAL e a ACER-UK reuniram aproximadamente 40 especialistas
internacionais em alfabetizacao e numeracia para aplicar esse método aos itens do ICAN-ICAR.
Por meio desse processo, foram estabelecidos pontos de corte alinhados ao MPL tanto para
leitura quanto para mateméatica, permitindo que o ICAN-ICAR relate a proporcao de criancas
qgue atingem ou superam o padrao globalmente definido para aprendizagem fundamental.

Para leitura (ICAR), o ponto de corte corresponde ao ponto na escala onde as criancas de forma
confiavel demonstrarem habilidades de leitura da 2% classe — especificamente, reconhecer
palavras comuns do nivel da série e Recuperar uma Unica informacao explicita de um texto curto
e simples, normalmente por meio de correspondéncia uma palavra ou ideia na pergunta ao seu
equivalente na passagem. Neste ponto ou acima disso, criancas podem responder perguntas
directas de “quem”, “o qué” “quando” ou “onde” quando o relevante a informacdo é claramente
declarada, e ndo obscurecida por contelidos concorrentes. Estar acima da MPL portanto, indica
que a crianca pode ler textos de nivel da 2? classe (cerca de 40 palavras) com compreensao
para extrair significado basico — reflectindo o limiar globalmente definido para a alfabetizacao

fundamental.

Para matemaética (ICAN), o ponto de corte reflete o ponto na escala onde as criancas demonstram
de forma consistente as habilidades de nimeros e operacoes da 22 classe esperadas no MPL.
As criancas que alcancam o MPL pode contar, comparar e ordenar nimeros inteiros até 100, e
pode resolver problemas basicos de adicao e subtracao até 20 utilizando objectos, imagens ou
simbolos numeéricos. Eles também podem funcionar com ideias multiplicativas simples, como
dobrar pequenas quantidades ou dividir um pequeno grupo de objectos em dois conjuntos iguais.
Neste ponto ou acima disso, as criancas demonstram o senso basico de numeros, habilidades
computacionais e habilidades directas de resolucdo de problemas que marcam o limiar global
para a proficiéncia minima em matematica.

Em combinacao, a proficiéncia no ICAN-ICAR indica que a crianca atinge o limiar minimo de
proficiéncia em cada construto separadamente, demonstrando as competéncias essenciais de
leitura e matematica associadas a aprendizagem fundamental no ambito do ODS 4.1.1(a).

Como os resultados do MPL sao apresentados neste relatorio

O ICAN-ICAR apresenta os resultados do MPL usando um conjunto de resumos visuais claros
gue mostram a proporcao de criancas acima do padrao minimo de proficiéncia em leitura,
matematica e ambas as areas de aprendizagem combinadas. Os resultados sao apresentados
para 10 anos e 4? classe, os dois pontos globais de reportagem, e sdo desagregados por pais,
género e localizacdo rural-urbana. Graficos adicionais de “trajetéria de aprendizagem” ilustram
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como a proporcao de criancas que alcancam o MPL aumenta em diferentes idades e classes em
cada pais. Juntos, esses visuais permitem que os leitores compreendam rapidamente os niveis
gerais de desempenho, bem como as principais desigualdades na aprendizagem fundamental.

Uso dos resultados do MPL para politicas e programas

Estes resultados ajudam cidadaos, governos e parceiros a identificar quais grupos de criancas
estao mais atrasados e em qual estagio as diferencas de aprendizagem comecam a se alargar. Os
paises podem usar dados da MPL para acompanhar o progresso rumo ao ODS 4.1.1(a), direcionar
intervencoes para idades ou classes especificas, priorizar o apoio a populacoes desfavorecidas e
monitorar se reformas — como mudancas curriculares, treinamento de professores ou programas
de remedicao — levam a melhorias na aprendizagem fundamental. Ao destacar onde a remediacao
ou aceleracao da aprendizagem é mais urgente, os resultados do MPL fornecem uma base pratica
de evidéncias para planeamento nacional, orcamento e accao programatica.

Nas paginas seguintes, apresentaremos as evidéncias de alcance de proficiéncia minima que
encontramos em nosso estudo. Acreditamos que é importante interpreta-los globalmente. E
tentador atribuir baixos resultados de aprendizagem a problemas nas escolas. No entanto, os
resultados de aprendizagem nao sao apenas produto do trabalho das escolas, mas de todas as
oportunidades educacionais que as criancas vivenciam nos lugares onde vivem, em suas escolas,
em seus bairros e em seus lares. As proprias escolas frequentemente enfrentam grandes desafios
(falta de recursos financeiros, capacitacdo, etc.) para manter seus mandatos. Se é que h4 algo que
esses resultados deveriam ser um chamado para que toda a sociedade exija esforcos consistentes
para aumentar e melhorar as oportunidades educacionais para seus filhos.

2. Resultados de Aprendizagem para Criancas de 10 Anos de idade

Criancas de 10 Anos de Idade: Niveis Minimos de Proficiéncia em Diferentes
Paises

A Figura 2.1 apresenta a percentagem de criancas de 10 anos de idade que atingem Niveis
Minimos de Proficiéncia (MPL) em matematica, leitura e ambas as dreas ao mesmo tempo. Como
explicado nas paginas anteriores, focar nessa faixa etaria nos permite incluir criancas matriculadas
e criancas que nao estao matriculadas na escola. Se as criancas estao matriculadas, focar em
um grupo etario inclui aguelas que seguem a trajetdria escolar esperada e as que ndo seguem,
porque abandonaram a escola e se reinscreveram ou porque foram mantidas.

Considerando que o ODS4.1.1(a) foi definido para o 2° e 3° ano, esperariamos que todas as
criancas de 10 anos atingissem proficiéncia minima, mas isso nao é o que podemos ver na Figura
1. Ha grande variabilidade no desempenho do MPL entre paises. Em matematica, o México
€ 0 pais com a maior percentagem de criancas que atingem proficiéncia minima, com 82,7%.
No outro extremo, Mali e Mocambigue tém as menores percentagens, com 10,9% e 18,1%,
respectivamente. O desempenho relativo dos MPLs nesses paises é semelhante para leitura,
embora os percentuais sejam, em geral, menores. Na leitura, a Nicaragua estd mais préxima do
Meéxico, com 67,5% das criancas atingindo proficiéncia minima.
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Embora a faixa etaria analisada neste grafico devesse, em teoria, ter alcancado os MPLs, em
todos esses paises ha um grande nimero de criancas que nao estdao atingindo proficiéncia
minima em matematica ou na leitura do idioma testado. Mesmo no México, o pais que tem
maior desempenho em ambos os MPLs, um terco das criancas de 10 anos nao atinge nem o
critério de matematica nem de leitura. Em 9 dos 11 paises deste estudo, menos da metade de
criancas de 10 anos alcanca MPLs tanto em leitura quanto em matematica.

E notavel o quanto o desempenho do MPL varia em alguns paises quando matematica e leitura
sao comparadas. Exceto na Nicaragua, a percentagem de criancas de 10 anos que alcancam o
MPL de matematica é maior do que para o MPL de leitura. Essas diferencas sao tdo pequenas
quanto 6,6 pontos percentuais (p.p.) no Mali e tdo grandes quanto 30,1% em Uganda. Isso pode
ser por varios motivos. Em muitos desses paises, o idioma de teste (que € planeada para ser o
mesmo que o idioma de instrucdo) ndo € o idioma que as criancas falam em casa, e isso pode
estar afectando seu desempenho na compreensao de leitura. No entanto, isso pode ndo estar
afectando tanto o desempenho das criancas em matematica, ja que a componente de linguagem
dessa avaliacdo € muito menos intensiva. Outro motivo pode ser que os parametros do MPL
para matematica e leitura podem nao ser igualmente exigentes em termos das expectativas
locais para cada nivel de ensino.

Figura 2.1. Percentagem de criancas de 10 anos atingindo Niveis Minimos de Proficiéncia em Matemdtica,
Leitura e ambos por pars.
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Criancas de 10 Anos: Niveis Minimos de Proficiéncia por Género

A Figura 2.2 mostra a percentagem de criancas de 10 anos que alcancam o MPL por género
em cada pais. Em geral, nao observamos grandes diferencas entre meninas e meninos nesses
paises. A maior diferenca entre meninas e meninos € de 12,4 pontos percentuais no desempenho
do MPL na Nicaragua, e essa € a Unica diferenca estatisticamente significativa. Em oito paises,
vemos meninas tendo um desempenho ligeiramente superior aos meninos em leitura, enguanto
em matematica vemos que isso acontece em seis paises.

Figura 2.2. Percentagem de criancas de 10 anos atingindo Niveis Minimos de Proficiéncia em Matemdtica,
Leitura e ambos por pais e género.
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Criancas de 10 anos: Niveis minimos de proficiéncia por local

100

Os resultados de aprendizagem diferem muito mais em termos da localizacdo do domicilio,
quando comparamos domicilios urbanos e rurais (Figura 2.3). Somente no Paquistdo observamos
que criancas em domicilios rurais tém melhor desempenho do que criancas em domicilios
urbanos, mas essa diferenca nao é estatisticamente significativa. No restante, criancas em
domicilios urbanos alcancam MPL tanto em matematica quanto em leitura em percentagem
maior, com diferencas estatisticamente significativas em Uganda, Senegal, Mali, Quénia (para

leitura e ambos).
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Figura 2.3. Percentagem de criancas de 10 anos que atingiram Niveis Minimos de Proficiéncia em Matemditica,
Leitura e ambos por pais e localizacdo.
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Trajetorias de Aprendizagem por Idade

Figura 2.4 apresentam as “Trajetorias de Aprendizagem” para criancas nesses paises, conforme
proposto pela Research on Improvement Systems of Education (RISE) (Kaffenberger & Pritchett,
2020, 2021). Esta visualizacdo mostra a percentagem de criancas que alcancam o MPL em
diferentes idades. Isso ndo é uma trajetoria longitudinal, pois neste estudo nao acompanhamos
os alunos durante varios anos. A trajetéria de aprendizagem ¢, nesse sentido, “hipotética”, pois
oferece um perfil de uma trajetdria usando dados de seccdo transversal. Em vez de focar em
percentagens especificas, o que focamos nesses graficos € na tendéncia, buscando observar
em que idade todas as criancas atingem a proficiéncia minima.
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Podemos observar que ha trajetorias variadas representadas neste estudo, mas na grande maioria
dos paises, mesmo aos 12 anos, a percentagem de criancas que atingem proficiéncia minima
em matematica e leitura esta longe de ser 100%. Em alguns paises, como México e Nicaragua,
as trajetdrias sao mais ingremes, sinalizando uma conquista progressiva em termos dos MPLs.
Em outros paises, as trajetorias sao estaveis, e a percentagem de criancas que alcancam o MPL
nao aumenta muito a cada ano. Isso é especialmente evidente nos casos do Mali, Mocambique e
Uganda para o MPL de leitura. Também é notavel que, em muitos paises, a linha que representa
o desempenho de ambos os MPLs tende a coincidir com o menor desempenho dos MPLs em
matematica ou leitura.

Figura 2.4. Trajetdrias de Aprendizagem por idade, para o alcance dos MPLs em Matemdtica, Leitura e ambos

por pais.
Bangladesh Mali México Mogambique

100%

75%

50%

0% ._é

Nepal Nicaragua Paquistdo Quénia
Z 100%
=
(o]
g 75%
D
£
©
2 50%
o
[%2]
[]
O
& 25%
G
[}
o
S 0%
6 8 10 12
Senegal Tanzéania Uganda

100%

75%

50%

25%

0%

6 8 10 12 6 8 10 12 6 8 10 12
Idade

-e- Matematica -*- Leitura -*= Ambas

Rede PAL | Relatério de 2025 . ‘ .



Trajetorias de Aprendizagem por Idade e Género

Também podemos ver as trajetorias da aprendizagem para diferentes grupos. A Figura 2.5 mostra
a trajetodria da aprendizagem para a conquista de ambos os MPLs. Como vimos acima sobre as
diferencas aos 10 anos, as tendéncias entre meninos e meninas sao semelhantes em todos os
paises. Ha locais especificos nos graficos em que uma tendéncia tende a diferir das outras, mas
essas diferencas provavelmente expressam ruido devido ao menor tamanho das amostras em
alguns paises para combinacdes especificas de idade e género.

Figura 2.5. Trajetérias de Aprendizagem por idade, para o alcance de ambos MPLs (Matemdtica e Leitura), por
pais e género.
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Trajetorias de Aprendizagem por Idade e Local

Quando observamos as trajetorias das criancas que vivem em domicilios urbanos e rurais, as
diferencas que observamos acima também sdo visiveis em termos de tendéncias divergentes.
Na maioria dos paises onde vimos diferencas estatisticamente significativas aos 10 anos (exceto
no Quénia), ndo so ha diferencas de desempenho entre criancas em domicilios urbanos e rurais,
como essas diferencas também parecem se ampliar a medida que as criancas crescem.

Figura 2.6. Trajetdrias de aprendizagem por idade, para o alcance de ambos MPLs (Matemadtica e Leitura), por
pais e localizacdo.
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3. Resultados de Aprendizagem para criancas da 42 Classe

Criancas da 49 classe: Niveis Minimos de Proficiéncia em Diferentes Paises

Uma alternativa a analise da aprendizagem baseada na idade das criancas € focar na classe em
que as criancas estao matriculadas. A Figura 2.7 mostra a percentagem de criancas matriculadas
na 4% classe que alcancaram proficiéncia minima em matematica, leitura e ambos. Focar em um
nivel de série nos permite pensar em termos de metas de aprendizagem que as criancas devem
alcancar & medida que progridem na escola. O ODS 4.1.1(a) foi definido para 2 e 3? classe,
entao esperamos ver todas as criancas da 4° classe alcancando ambos os MPLs. Como a figura
mostra, isso ainda nao é verdade.

Ha algumas caracteristicas notaveis quando comparamos este grafico com a Figura 2.1. A
primeira coisa a notar € que a percentagem de criancas que atingem proficiéncia minima é
maior na maioria dos paises, mesmo que criancas da 47 classe possam ter menos de 10 anos
de idade (veja a Figura 2.16 para mais detalhes). Essa diferenca provavelmente se deve ao facto
de, quando focamos em um grupo etario, estamos registando criancas matriculadas na escola e
criancas que nao estao, e dentro das criancas matriculadas, se as criancas que foram mantidas
nos primeiros anos. Curiosamente, quando focamos em criancas da 4? classe, o desempenho em
MPL em matematica é notavelmente semelhante na maioria dos paises, enquanto o desempenho
em MPL em leitura tende a variar muito mais.

Figura 2.7. Percentagem de criancas da 4° classe que alcancam Niveis Minimos de Proficiéncia em
Matemdtica, Leitura e ambos por pais.
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Criancas da 4° Classe: Niveis Minimos de Proficiéncia por Género

Também podemos observar se ha diferencas em termos de aprendizagem entre meninos e
meninas ao focar nas criancas matriculadas da 4° classe. No geral, vemos algo semelhante ao que
observamos na Figura 2.2: ndo ha diferencas sistematicas ou grandes diferencas entre meninos e
meninas no desempenho do MPL. No entanto, algo interessante a se notar na comparacao com
a Figura 2.2 é que aqui 0s meninos superam as meninas em matematica em 10 de 11 paises,
embora essas diferencas nao sejam estatisticamente significativas.

Figura 2.8. Percentagem de criancas da 4° classe que atingem os Niveis Minimos de Proficiéncia em
Matemdtica, Leitura e em ambos, por pais e género.
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Criancas da 4 classe: Niveis Minimos de Proficiéncia por Local

Em termos de diferencas entre criancas que vivem em areas rurais e urbanas, podemos ver na
Figura 9 tendéncias semelhantes as que encontramos na Figura 2.9, com a ressalva interessante
de que as diferencas de desempenho entre criancas que vivem em domicilios rurais e urbanos
sao menores, especialmente nos paises onde observamos maiores diferencas ao focar em

criancas de 10 anos.

Figura 2.9. Percentagem de criancas da 4 classe que atingem os Niveis Minimos de Proficiéncia em
Matemdtica, Leitura e em ambos, por pais e localizacdo.

Matematica Leitura Ambas
Uganda PY ® .. ..
Tanzénia PY e PY ® PY @
Senegal ° ® PY ® ° d
Quénia .. PY ® ° ©
Paquistdo .. .. :
E_% Nicaragua .. PY ® ° e
Nepal PY . ° ® ° ®
Mogambique PY ® PY ® Py e
México o o® o®
Mali o © o® o’
Bangladesh .. ° ® PY g

0 25 50 75 100 0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
% de criangas que atingem o MPL

® Rural ® Urbano

Rede PAL | Relatério de 2025




Trajetorias de Aprendizagem para Criancas na 4° classe

Também podemos tracar as trajetorias de aprendizagem dos paises com base no ano em que
as criancas estao matriculadas, como mostrado na Figura 2.10. Ha um grande contraste neste
grafico em comparacao com o que vimos na Figura 2.4. Quando analisarmos a percentagem
de criancas que atingem proficiéncia minima por classe, as trajetorias de aprendizagem sao, na
maioria dos paises, muito mais acentuadas, mesmo que haja uma grande proporcao de criancas
gue ndo atingem a proficiéncia minima, mesmo nos nas classes mais avancadas. Isso revela
como o foco nas criancas matriculadas em uma determinada classe pode subestimar o quanto
as criancas do Sul Global ndo estdo alcancando as habilidades minimas esperadas ao final do
ensino basico. Esses graficos também mostram que hd uma grande proporcao de criancas que
alcancam o ensino médio sem dominar contetdos do ensino basico em leitura e matematica.

Figura 2.10. Trajetorias de aprendizagem por classe para o alcance do MPL em Matemdtica, Leitura e em
ambos, por pais.
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Trajetorias de Aprendizagem por Série e Género

Como vimos em figuras anteriores, nao vemos diferencas de desempenho entre meninos e
meninas nas trajetorias de aprendizagem quando as desenhamos usando a classe em que as
criancas estao matriculadas.

Figura 2.11 Trajetorias de aprendizagem por classe para o alcance do MPL em ambos os dominios, por pais e

género.
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Trajetorias de Aprendizagem por classe e localiza¢cao do domicilio

Semelhante ao que vimos na Figura 9, as trajetorias de aprendizagem de classe sdo muito mais
proximas do que quando as mesmas sao desenhadas usando idades. Curiosamente, com excecao
do Mali, ndo vemos uma divergéncia tao forte nas tendéncias de aprendizagem.

Figura 2.12. Trajetdrias de aprendizagem por classe para o alcance do MPL em Matematica, Leitura e em
ambos, por pais e localizagédo.
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4. Contextos de Aprendizagem

Nesta seccao, tentamos entender melhor os contextos em que as criancas vivem e aprendem.
Durante toda a seccao, focamos em criancas entre 10 e 14 anos. Focar em um grupo etério é
relevante, pois queremos incluir nessas analises criancas que nao estao matriculadas na escola,
seja porque nunca se matricularam ou porque abandonaram a escola. Analises futuras vao se
expandir para outros grupos etarios.

A Tabela 2.4 oferece um panorama de algumas caracteristicas dos domicilios onde as criancas
vivem. A tabela mostra que a maioria das criancas vivem em domicilios onde ha infraestrutura
basica de higiene (representada aqui pela disponibilidade de casa de banho ou latrinas nas
residéncias). No entanto, também podemos ver que em Mocambique cerca de 2 em cada 10
criancas nao tém acesso a essa infraestrutura basica.

Ha grande variabilidade em termos de conclusao do ensino fundamental nesses paises: na
Nicaragua, 83,7% das criancas vivem em domicilios onde pelo menos um dos pais concluiu o
ensino fundamental, e essa percentagem é tao baixa quanto 27,5% em Uganda. A maioria das
criancas nesses paises nao tem acesso a livros adequados a sua idade, apenas no México mais
de duas em cada trés criancas tém acesso a esse tipo de livro.

Em termos de bens, as criancas nesses paises tém acesso relativamente baixo a dispositivos
digitais. Apenas no Senegal e no México, cerca de metade das criancas vive em domicilios onde
ha computadores, laptops ou tablets. Na Tanzania, Mocambique, Bangladesh e Uganda, menos
de uma em cada dez criancas tem acesso a esse tipo de dispositivo. Em contraste, celulares e
TVs estao muito mais disponiveis. Cerca de nove em cada dez criancas, vivem em domicilios
com acesso a telefones moveis em todos os paises deste estudo, com excecao de Mocambique
(63,5%).

Tabela 2.4. Percentagem de domicilios com caracteristicas selecionadas.

Casa de Um dos pais Livros Computador/ Téléphone

Banho/ com pelo menos infantis laptop/tablet mobile

latrina ed-uc§<;-éo

primaria

Telefone 91.6 72.6 22.6 /.3 491 979
celular
Bangladesh 91.6 72.6 22.6 7.3 491 979
Quénia 92.6 67.5 51.1 10.6 541 901
Mali 96 28.8 29.5 33.7 /2.3 938
México 98.3 76.5 /2.1 495 944 979
Mocambique  31.5 53.4 15.6 7.6 36 63.5
Nepal 95.5 572 21.8 20.7 478  97.3
Nicaragua 97.4 83.7 58.9 35.1 87 3.1
Paquistio 93.9 60.2 28.5 221 629 882
Senegal 91.1 30.9 54.6 51.2 798 915
Tanzania 95.7 62.6 31.9 9.4 406 874
Uganda 88.9 27.5 19 3.4 23 87.2
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ATabela 2.5 mostra um conjunto diferente de variaveis contextuais, estas diretamente relacionadas
ao contexto educacional em que as criancas aprendem. Em todos os paises, esse desenho de
estudo teve como objectivo avaliar as criancas no idioma de instrucdo. A Tabela 2.5 mostra
que, para muitas criancas, o idioma do teste ndo ¢ o mesmo que o idioma que falam em casa.
Em paises como Bangladesh, México, Nicaragua e, em menor grau, na Tanzania, isso acontece
com quase todas as criancas. No restante ha grande variabilidade. No Paquistdo, Mocambique
e Mali, entre 50 e 60% das criancas vivem em domicilios onde o idioma da avaliacdo era a mais
falada. No Quénia, Senegal e Uganda, essa percentagem esta entre 20 e 30.

Para as criancas matriculadas na escola, ha grande variabilidade na percentagem que possui
livros didacticos para a classe actual. Em paises como Bangladesh, Nepal e Paquistao, pelo
menos nove em cada dez criancas possuem os livros didaticos correspondentes. No México
(81,2%), Nicaragua (65,6%), Mocambique (71%) e Quénia (63,6%), a grande maioria tem acesso
a livros didacticos. Uganda € o pais com a menor percentagem de criancas que tém acesso a
livros didacticos, com 18,2%.

Em termos de apoio, as criancas recebem ajuda nos estudos por membros da familia, com certa
variabilidade: na Nicaragua e no México, 71,6% e 76,8% das criancas sao ajudadas por membros
da familia, enquanto essa percentagem ¢é de 30,3 e 33,8 na Tanzania e Mocambique, paises onde
vemos essa percentagem ser menor. Além disso, muitas criancas recebem aulas de explicacao
pagas ou tutorias. Esta pratica é muito mais comum em Bangladesh (57,6%) do que no restante
dos paises, com o Paquistdo também apresentando uma alta percentagem (40%). Nos demais
paises, essa percentagem varia de 6,7 a 26,1.

Paises Fala a Idioma do Tem livros didacticos Aceita Recebe ajuda para
teste em casa para a classe actual mensalidade os trabalhos de casa

paga (TPC)

Bangladesh 99 98.6 57.6 63.4

Quénia 23.2 63.6 261 58.8

Mali 60.7 48.5 9.7 33.8

México 99.8 81.2 14 /1.6

Mocambique 52.8 71 6.7 46.3

Nepal 88 98.1 251 523

Nicaragua 98.3 65.6 16.6 76.8

Paquistao 53.7 90.2 40.8 42.8

Senegal 22.2 57.7 214 53.6

Tanzania 854 35.8 14.8 30.3

Uganda 29 18.2 171 37.5
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A grande maioria das criancas nesses paises esta matriculada na escola, com base nas informacoes
reportadas por entrevistados em domicilios, conforme mostrado na Figura 2.13. O Mali tem a
menor percentagem de matriculas, com 77,6%. No Senegal e Mocambique, essa percentagem
¢ de 86,4 e 89,6. Nos demais paises, menos de uma em cada dez criancas nao estd matriculada
na escola.

A percentagem de criancas matriculadas em escolas publicas varia entre paises. Em Bangladesh
e Nepal, 42,5% e 40,2% das criancas frequentam escolas privadas, respectivamente. No
Paquistdo e Uganda, essa percentagem é de 31,5 e 32,8, respectivamente. No México, Tanzania
e Mocambique, cerca de nove em cada dez criancas entre 10 e 14 anos estao matriculadas em
escolas publicas.

Figura 2.13. Matricula escolar. Idades de 10 a 14 anos.
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A Figura 2.14 mostra as diferencas entre meninos e meninas em termos de matricula. Nao
observamos grandes diferencas na matricula por género: a maior diferenca entre meninas e
meninos estd no Mali, onde a percentagem de meninos entre 10 e 14 anos ¢ 3,0 (p.p) maior
do que para meninas. Com excecao do Paquistao, os meninos tendem a ter uma percentagem
ligeiramente superior de ndo matricula do que as meninas.

Figura 2.14. Percentagem de criancas ndo matriculadas, por género e pais, dos 10 a 14 anos.
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Em contraste, observamos diferencas maiores entre criancas que vivem em domicilios rurais e
urbanos em termos de matricula. Em Bangladesh, Quénia, México, Nepal, Nicaragua, Paquistao e
Uganda, a diferenca é pequena, mas nos outros paises, as diferencas variam de 26,3 (p.p) no Mali
e 3,9 (p.p) em Mocambique. Na maioria dos paises onde vemos diferencas, criancas que vivem
em areas rurais estao matriculadas em menor percentagem do que criancas em areas urbanas.
Uma excecao a essa tendéncia no Paquistao, onde a percentagem de criancas matriculadas em
areas rurais € ligeiramente maior do que em areas urbanas.

Figura 2.15. Percentagem de criancas ndo matriculadas, por pais e localizacdo, dos 10 a 14 anos.
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Também podemos analisar, para as criancas matriculadas, qual € a distribuicao etaria para cada
classe. Isso pode nos ajudar a entender o quanto as criancas de cada pais estao progredindo na
escola conforme o esperado. A Figura 2.16 ajuda a visualizar como, em cada pals, a composicao
etaria da nossa classe alvo varia. No México, observamos que a maioria das criancas da 4° classe
tem 9 e 10 anos, o que corresponde a trajetodria esperada. Paquistao, Nicaragua e Quénia também
tém a maioria das criancas na 4? classe, com 9 e 10 anos. Nos demais paises, a composicao
etaria na 4? classe é muito mais variada, o que sugere taxas de retencao mais altas ou matricula
tardia na escola. No caso mais extremo do nosso estudo, Uganda, mais da metade das criancas
matriculadas na 42 classe tém 12 anos ou mais.

Figura 2.16. Distribuicdo etdria na 4? classe.
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5. Relacao entre Informacao Contextual e Resultados de Aprendizagem.

Nesta seccao, vamos nos centrar na forma como algumas das informacoes contextuais que
analisamos na seccao anterior podem ajudar a explicar os resultados da aprendizagem nos
paises incluidos neste estudo. Uma ressalva importante nessa analise é que elas sao descritivas.
Mesmo que apontem para relacoes sugestivas entre variaveis contextuais relevantes e o minimo
de proficiéncia, ndo podemos interpretar essas relacdes como sendo causais.

Podemos exemplificar essa ideia com a Figura 2.17. Podemos observar aqui a diferenca no
desempenho do MPL entre criancas matriculadas na escola e criancas que nao estdo matriculadas.
Em todos os paises, vemos que as criancas matriculadas alcancam proficiéncia minima em
matematica e leitura em uma taxa muito maior em comparacao com as que nao estao matriculadas.
Isso sugere que a matricula escolar pode fazer uma grande diferenca para a aprendizagem. No
entanto, esses grupos de criancas diferem ndo apenas em relacao a sua situacao de inscricao
escolar. Eles também podem diferir em sua situacao socioecondmica ou, como vimos na Figura
15, onde vivem e nas oportunidades associadas a isso. Por isso ndo podemos dizer que a diferenca
entre os dois grupos na aprendizagem € causada pela escola..

Figura 2.17. Desempenho do MPL em Matemdtica e Leitura por estado de matricula.
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Também podemos analisar em que medida o desempenho do MPL varia dependendo do nivel
de escolaridades dos pais. Na Figura 2.18, fica claro que, em todos os paises, criancas que vivem
em domicilios onde pelo menos um dos pais concluiu o ensino primario alcancam proficiéncia
minima em uma taxa muito maior em comparacao com domicilios onde nenhum dos pais concluiu
0 ensino primario. Essa é uma tendéncia que pode ser observada em todos os paises, embora
as diferencas entre ambos os grupos variem consideravelmente. No México, a diferenca é de
apenas alguns pontos percentuais, e no Nepal é de cerca de 20 pontos percentuais. Excepto
pelo México e Paquistao, essas diferencas sao estatisticamente significativas.
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Figura 2.18. Desempenho do MPL em Matemdtica e Leitura por nivel de escolaridade dos pais.
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O idioma materno € outra caracteristica que provavelmente influenciard o desempenho do MPL,
especialmente na leitura. Na Figura 2.19, observamos que, na maioria dos paises, criancas para
as quais o idioma falado em casa é o mesmo que o idioma de avaliacao, alcancam proficiéncia
minima em matematica e leitura em percentagem maior do que as criancas para as quais o
idioma da avaliacdo e o idioma falado em casa diferem. No entanto, vemos que no Senegal,
Mali e Paquistao, essa tendéncia se inverteu. Esse € um ponto que merece uma analise mais
aprofundada e também pode ser influenciado pelas razdes pelas quais as criancas falam um
idioma diferente em casa do idioma de instrucao. Com excepcao da Nicaragua e Bangladesh,
as diferencas sao estatisticamente significativas.
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Figura 2.19. Desempenho do MPL em Matemdtica e Leitura por correspondéncia entre o idioma falado em
casa e o idioma da avaliacdo.
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O México nao esta incluido nesse nimero porque apenas sete criancas da nossa amostra viviam
em domicilios que relataram ndo falar o idioma da avaliacdo. (espanhol).

Por fim, a Figura 2.20 mostra a relacao entre o desempenho do MPL e 0 acesso a dispositivos
digitais nas residéncias. Novamente, vemos grandes diferencas no desempenho do MPL entre
criancas que tém pelo menos um computador, laptop ou tablet em casa e criancas que nao tém.
Todas essas diferencas sao estatisticamente significativas. A diferenca € maior em Mocambique,
cerca de 30(p.p) e menor no Mali, com 7(p.p).

Como foi dito anteriormente nesta seccdo, ndo podemos atribuir essa diferenca a esses
dispositivos tecnologicos. Em vez disso, provavelmente é mais produtivo pensar que familias
com acesso a essas tecnologias tendem a ter uma renda maior do que familias sem acesso.
Nesse sentido, € mais provavel que esse grafico esteja registando diferencas de situacoes
socioecondmicas mais do que o efeito de ter essas tecnologias no domicilio. A exploracao das
desigualdades socioecondmicas na aprendizagem sera uma caracteristica importante em futuras
analises para o ICAN - ICAR.
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Figura 2.20. Desempenho do MPL em Matemdtica e Leitura em funcdo ao acesso a tecnologia no domicilio.
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IT1. Implicacoes e o Caminho a Seguir

O ciclo ICAN-ICAR 2025 oferece uma das imagens mais claras e abrangentes até hoje sobre
aprendizagem fundamental entre os paises participantes do Sul Global. Ao avaliar criancas
em suas casas, incluindo aquelas que estao fora da escola ou frequentemente ausentes, essa
avaliacdo restaura visibilidade para educandos que historicamente estiveram ausentes dos dados
educacionais. Os resultados apresentados neste relatério descrevem o que as criancas sabem
e podem fazer; Eles nao oferecem julgamentos normativos sobre o desempenho do sistema.
Eles, em vez disso, ressaltam uma verdade mais ampla que molda os debates educacionais ha
mais de uma década: a aquisicao de matematica e leitura fundamentais permanece desigual,
0 que persistentemente dificulta suas chances de aprendizagem futura. As evidéncias desses
onze paises reforcam a necessidade de um investimento continuo na compreensao de como
as criancas aprendem, quais criancas estao sendo deixadas para tras e quais condicoes moldam
as suas oportunidades de adquirir as competéncias essenciais.

1. O que os dados revelam

Nos paises participantes, os resultados destacam um padrao bem estabelecido em pesquisas
globais: muitas criancas completam as classes iniciais do ensino fundamental sem alcancar
proficiéncia basica em leitura ou numeracia. As diferencas entre paises sao grandes, e 0 progresso
na aprendizagem por idade € desigual. Em varios contextos, criancas rurais, criancas que falam
um idioma diferente em casa do idioma de avaliacdo e educandos mais velhos que ndo tiveram
escolaridade inicial apresentam niveis consistentemente mais baixos de proficiéncia. Esses
achados aprofundam nossa compreensao do estado da aprendizagem em contextos familiares
e comunitarios, ilustrando como os indicadores baseados na escola sozinhos podem mascarar
as experiéncias de criancas cujos caminhos de aprendizagem nao seguem estruturas formais
da classe.

A avaliacdo também destaca a diversidade dos padroes de aprendizagem entre os sistemas
educacionais. Alguns paises apresentam melhoria constante por idade ou classe; outros ilustram
trajetdrias lentas ou quase planas. Essas distincoes sao importantes porque mudam a conversa de
“se” as criancas estao aprendendo para “‘como” a aprendizagem evolui e o progresso do “porqué”
varia entre os contextos. O conjunto de dados ICAN-ICAR oferece uma oportunidade Unica
para governos nacionais, pesquisadores e profissionais interpretarem essas diferencas usando
seu conhecimento sobre curriculo, politicas linguisticas, condicoes escolares, mobilizacdo de
professores e realidades comunitarias.
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2. A Contribuicao do ICAN-ICAR como ferramenta

Este ciclo representa a maturacao das ferramentas de segunda geracao da Rede PAL, ICAN
e ICAR, gue estendem e actualizam o modelo de CLA de longa data pioneiro em toda a rede.
Essas ferramentas mantém os principios fundamentais que definem as avaliacoes lideradas pelos
cidadaos ha quase duas décadas: administracao domiciliar, engajamento individual com cada
crianca e compromisso com visibilidade, inclusao e simplicidade. Ao mesmo tempo, incorporam
grandes avancos na estrutura de medicao, adaptacao linguistica, comparabilidade e alinhamento
aos padroes de proficiéncia com o quadro global.

O ciclo de 2025 demonstra o que a segunda geracao de ferramentas CLA foi projectada para
alcancar:

e a capacidade de gerar dados internacionalmente comparaveis a baixo custo e enraizadas
na comunidade;

e 0 rigor técnico exigido para o relatorio conforme o ODS 4.1.1(a);

e Inclusdo de criancas fora da escola e de dificil acesso;

e 2 capacidade de adaptacao multilingue em contextos diversos;

e aintegracao dos factores contextuais do domicilio que moldam a aprendizagem.

Este ciclo € um marco para a familia da Rede PAL. llustra como um padrao técnico compartilhado,
implementado entre paises com sistemas educacionais muito diferentes, ainda pode permanecer
localmente fundamentado e responsivo. Também confirma que modelos de avaliacao orientados
pela comunidade continuam a fornecer analises significativas em um mundo onde as desigualdades
de aprendizagem sao cada vez mais impulsionadas por factores fora da sala de aula.

3. O que conquistamos como rede

A implementacao de 2025 exigiu coordenacao entre milhares de inquiridores, supervisores e
organizacoes comunitarias; adaptacao para 18 idiomas; e monitoramento rigoroso da amostragem,
procedimentos de avaliacao e qualidade dos dados. O fato de isso ter sido alcancado em onze
paises demonstra a forca do modelo da rede, a lideranca das equipas nacionais e © compromisso
das 137 organizacoes parceiras que contribuiram para mobilizar comunidades e realizar trabalho
de campo.

Esse ciclo também destacou a adaptabilidade das ferramentas. O projecto - piloto de pequena escala
baseado em escolas em Botswana ilustrou como o ICAN-ICAR poderia funcionar eficazmente
em ambientes escolares, mantendo a administracao individualizada e as oportunidades de
acompanhamento das familias. O piloto oferece aos governos um modelo pratico para integrar
essas ferramentas em ciclos rotineiros de monitoramento ou diagnostico em ambientes onde
a avaliacdo domiciliar pode ser menos viavel.

Rede PAL | Relatério de 2025 0 . ‘ .




4. Consideracoes de Custo-Beneficio

Um dos pontos fortes persistentes do modelo CLA tem sido a sua relacao custo-beneficio.
Isso permanece verdadeiro no ciclo ICAN-ICAR, onde a implementacdo em larga escala em
domicilios foi alcancada com investimentos modestos em relacao a avaliacoes de aprendizagem
comparaveis. O modelo aproveita:

» FEquipas locais de inquiridores em vez de pessoal especializado de alto custo;

e Ferramentas simplificadas, baseadas em papel, que mantém o rigor enquanto reduzem
0s custos de impressao;

e Abordagens de mobilizacado comunitaria que reduzem custos fixos;
o Plataformas digitais de codigo aberto para a recolha de dados;

e Uma abordagem de formacao em cascata por niveis que distribui a capacidade em vez
de a centralizar.

Os ciclos futuros beneficiardo de custos iniciais reduzidos, uma vez que as ferramentas de
amostragem, os materiais de formacao e as ferramentas traduzidas ja estao implementados.
Uma analise mais aprofundada durante 2026 quantificard o custo por agregado familiar, o custo
por crianca avaliada e o custo marginal projectado para os ciclos subsequentes.

5. Engajamento Politico e Utilizacao de Dados

O ICAN-ICAR foi desenvolvido para apoiar governos e partes interessadas nacionais com
evidéncias que possam informar reformas fundamentais na aprendizagem. Embora este relatério
nao interprete os resultados nem prescreva politicas, os dados oferecem multiplos pontos de
entrada para o dialogo nacional. Ministérios podem usar os resultados para entender padroes
de proficiéncia baseados em idade e em classe, o papel do idioma materno e das condicoes
socioecondmicas, as experiéncias de criancas fora da escola e a relacdo entre trajetdrias de
aprendizagem e 0 acesso a escola.

Ao longo de 2026, a Rede PAL trabalhard com equipas nacionais para produzir relatorios
especificos por pais que contextualizem os resultados dentro das prioridades politicas nacionais,
estruturas curriculares e desafios do sistema. Esses relatorios nacionais serdao fundamentais
para engajar governos nacionais em conversas sobre melhoria do ensino, fortalecimento da
aprendizagem inicial e elaboracdo de intervencoes direcionadas.

Além dos relatorios nacionais, a Rede PAL pretende produzir uma série de resumos tematicos em
2026 com foco nas desigualdades entre as zonas rurais e urbanas, trajetérias de aprendizagem
poridade e dificuldades funcionais. Essas anélises teméticas podem oferecer contribuicdes mais
profundas entre paises e fortalecer a base de evidéncias necessaria para o desenho de politicas,
pesquisa e desenvolvimento de programas.
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6. Dados Abertos e Acesso a Pesquisa

O legado das Avaliacées Lideradas pelos Cidaddos (CLAs) foi sempre garantir acesso aberto aos
seus conjuntos de dados nacionais. Para dar continuidade a esse legado e maximizar a utilidade,
transparéncia e valor de longo prazo dos dados ICAN-ICAR, a Rede PAL estd implementando
uma estratégia de dados abertos em colaboracao com a DataFirst da Universidade da Cidade
do Cabo, uma instituicao reconhecida globalmente pela curadoria de dados e fortalecimento
da capacidade de pesquisa. Por meio dessa parceria, microdados anonimizados, codebooks,
metadados e documentacao associada serao curados e liberados no portal de dados abertos
DataFirst, completos com DOls e orientacoes detalhadas de acesso. Essa iniciativa garante que
pesquisadores, profissionais e formuladores de politicas ao redor do mundo possam se envolver
com o conjunto de dados de forma responsavel e rigorosa, ampliando a base de evidéncias para
a aprendizagem fundamental e apoiando anélises e didlogos de politicas entre paises.

~. As Proximas Rondas do ICAN-ICAR (2027—-2028)

O proximo ciclo do ICAN-ICAR serd ancorado em duas prioridades: 1) tornar a avaliacao
mais inclusiva e 2) expandir a medicdo da aprendizagem fundamental para dominios além da
alfabetizacdo e numeracia.

Os principais avancos planeados para o proximo ciclo incluem:
e Desenvolver adaptacoes para criancas com dificuldades visuais, auditivas e de comunicacao;
e Reforcar o alcance para incluir criancas em movimento;

e Introduzir uma componente de aprendizagem socioemocional para registar a aprendizagem
fundamental de forma holistica;

o Fortalecer a capacidade nacional para o utilizacdo, andlise e interpretacao dos dados do
ICAN-ICAR;

e Explorar modelos hibridos de administracao doméstica e escolar quando apropriado.

O ciclo 2027-2028 visa aprofundar o principio que guiou a Rede PAL desde o inicio: medir
tudo, medir cedo e medir bem. Representa o proximo passo na consolidacdo de um modelo
de avaliacdo de baixo custo, centrado na comunidade e internacionalmente comparavel, que
da visibilidade a aprendizagem de cada crianca.

O ciclo de 2025 é um marco para a Rede PAL, demonstrando tanto a forca das suas ferramentas
de segunda geracao quanto os valores compartilhados que continuam a definir o movimento
CLA. As evidéncias apresentadas aqui formam a base para um compromisso renovado com a
aprendizagem fundamental nos anos que antecedem 2030. O proximo capitulo desse esforco
coletivo dependerd de como governos, comunidades e parceiros usarao esses dados para
moldar oportunidades de aprendizagem para todas as criancas e da nossa capacidade, como
rede, de inovar, expandir e garantir que cada crianca, independentemente de onde viva, tenha
a chance de aprender.
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IV. Concepcao da Avaliacao e Alinhamento Global

A concepcao das Avaliacoes Comuns Internacionais de Numeracia (ICAN) e Leitura (ICAR)
esta deliberadamente alinhado com os critérios globais de reporte para o ODS 4.1.1(a) e sua
aplicabilidade pratica em ambientes diversos e de poucos recursos. Tanto o ICAN quanto o
ICAR passaram por revisoes detalhadas para alinhar com os requisitos do Quadro Global de
Proficiéncia (GPF) e os critérios de alinhamento global definidos pelo Instituto de Estatistica da
UNESCO (UIS, 2025).

1. Estrutura da Ferramenta de Avaliacao (ICAN e ICAR)

As ferramentas de avaliacdo foram desenvolvidas a partir dos bancos de itens de iniciativas
anteriores da Rede PAL (ICAN 1.0 e PAL-ELANA) e refinadas por meio de extensos testes de
campo, analises de itens e consultas técnicas com parceiros como o Australian Council for
Educational Research (ACER).

As avaliacoes ICAN-ICAR foram aplicadas em 18 idiomas, com as equipas de cada pais traduzindo
e adaptando as ferramentas para idiomas que as criancas usam em casa e na escola. Esse
processo tem em vista que cada crianca seja avaliada no idioma que conhece melhor, reduzindo
barreiras linguisticas e permitindo que os resultados reflictam melhor os verdadeiros niveis de
aprendizagem.

ICAN (Avaliacao Comum Internacional de Numeracia)

A avaliacdo de numeracia (ICAN) é composta por um total de 36 itens projetados para medir
competéncias basicas de numeracia. A avaliacao abrange cinco dominios matematicos distintos,
garantindo uma medicdo abrangente entre os construtos fundamentais do GPF.

Ndmeros e Representacao Figuras Medicao Padrao
operacoes visual de dados geométricas (6 Items) (2 Items)
(23 Items) (2 Items) 3 Items)

Principais Caracteristicas Estruturais da ICAN:

e Foco no Dominio: A estrutura d4d maior énfase ao Numero e Operacoes, representando o
maior peso, representando 64% do total de itens. Esse dominio focaliza-se em habilidades
fundamentais como contar, comparar e resolver operacoes basicas (Adicdo, Subtracio,
Multiplicacdo e Divisdo) tanto em problemas numéricos como em problemas descritos por
palavras.
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e Amplitude de Cobertura: Os restantes dominios ndo numeros (Medicao, Geometria,
Estatistica/Gerenciamento de Dados e Algebra/Padrées) contribuem colectivamente com
os restantes 36% dos itens. Essa estrutura garante a cobertura de 10 dos 13 subconstrutos
de Grau 2 e 10 de 11 subconstrutos de Grau 3, demonstrando ampla cobertura necessaria
para o critério do ODS 4.1.1(a).

e Design Adaptativo: A avaliacdo ¢ dividida em trés conjuntos. Os conjuntos 1 e 2 sao
administrados a todas as criancas, independentemente da idade ou da situacao escolar.
Os itens do conjunto 3 sdo administrados com base no desempenho da crianca nos
itens correspondentes do conjunto 2. Esse design crucial com “regras de interrupcao”
previne a fadiga ao garantir que as criancas sejam testadas apenas dentro da faixa
apropriada de sua capacidade e ajuda a tornar o processo de pesquisa mais eficiente.

ICAR (Avaliacao Comum Internacional da Leitura)

A avaliacdo de leitura ( ICAR) compreende 30 itens e foi projetada para avaliar a alfabetizacao
fundamental em trés dominios essenciais. Esta ferramenta centra-se na medicao do progresso
desde a compreensao oral da linguagem até a leitura independente.

@

Habilidades de compreensao Habilidades de Habilidades de
de linguagem oral decodificacdo compreensao de leitura
(4 ltems) (10 Items) (16 Items)

Principais Caracteristicas Estruturais do ICAR:

e Foco no Dominio: O projecto dd grande énfase 3 Compreensao de Leitura (RC) (54%) e a
Decodificacio (33%). Itens de Compreensao de Leitura testam principalmente a recuperacao
de informacoes e significado de palavras a partir de textos escritos, enquanto a Decodificacao
mede a precisdo da leitura oral, focando no reconhecimento de letras/simbolos e palavras
familiares.

e Inclusao e Fluxo: A avaliacao segue uma sequéncia fixa, comecando com Compreensao
Auditiva, seguida por Decodificacdo e, em seguida, Compreensao de Leitura. Itens de
Compreensao Auditiva sao fundamentais, pois utilizam a linguagem falada para avaliar a
compreensao, para gque criancas que ainda nao sabem ler possam demonstrar habilidades
fundamentais de compreensao.

e Regras de Progressao e interrupcao: A avaliacao incorpora regras de interrupcao. Por
exemplo, a administracdo de passagens de compreensao de leitura posteriores (L5 e Lé)
depende do desempenho da crianca em tarefas anteriores de decodificacdo (L3).

Alinhamento Global: A estrutura do ICAR alcancou status de alinhamento ao incluir 30
itens mapeados para o GPF, com 16 itens dedicados a compreensao de leitura (garantindo um
minimo de 10 na 27 classe) e abrangendo ambos subconstrutos de compreensado de leitura da
2% classe, atendendo assim aos critérios globais para o relatério dos ODS (Critérios UIS, 2025).
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Traducao e Adaptacao

Para reduzir a lacuna entre alinhamento global e relevancia local, a ICAN-ICAR empregou um
processo de traducao rigoroso e estruturado. Este processo foi gerido por equipas nacionais
entre o final de 2024 e o inicio de 2025.

Experiéncia pessoal e profissional: O trabalho envolveu a integracdo de redatores e revisores
locais com experiéncia comprovada em avaliacao de aprendizagem nos primeiros anos
de escolaridade ou na elaboracdo de curriculos e proficiéncia tanto em inglés quanto no
idioma-alvo.

Padrao de Equivaléncia: O objectivo principal era garantir a equivaléncia linguistica e cultural,
mantendo criticamente a dificuldade conceitual dos itens em todos os contextos.

Metodologia para Controle de Qualidade: Cada pais utilizou processos padronizados de
garantia de qualidade para manter a comparabilidade entre idiomas, principalmente por meio
de Traducao Dupla Reversa. Esse método envolve a traducdo do texto original para o idioma
de destino (Traducao directa). Posteriormente, dois tradutores independentes traduzem o
texto de destino de volta para o idioma original (Traducdo Reversa). Ao comparar essas
traducoes retroativas independentes com a fonte original, os revisores podem garantir a
equivaléncia e alta qualidade da versao final no idioma alvo.

Redesenvolvimento: Isso focava em escrever itens totalmente novos e equivalentes para
tarefas onde a traducao directa ou adaptacao ndo era possivel, como reconhecimento de letras
e leitura de palavras. Isso garantiu que niveis de desafio comparaveis fossem preservados
para textos de compreensao de leitura nos 18 idiomas avaliados.
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2. Alinhamento com os Padroes Globais (ODS 4.1.1a e GPF)

O desenvolvimento e a ampliacao do ICAN-ICAR foram tecnicamente orientados para
alinhar o modelo de Avaliacdo Liderada pelo Cidaddo (CLA) com padrdes globais de
medicao, garantindo a relevancia dos dados para relatorios internacionais. Esse trabalho
fundamental, realizado em colaboracdao com o Conselho Australiano de Pesquisa
Educacional (ACER), concentrou-se em mapear o contelido da avaliacdo para o Global
Proficiency Framework (GPF) e os critérios de reporte estabelecidos pelo Instituto de
Estatistica da UNESCO (UIS). O objectivo central era permitir que os paises reportassem
o indicador dos ODS 4.1.1(a), que acompanha a proporcao de criancas da 2% e 32 classes
atingindo proficiéncia minima em leitura e matematica.

As revisdes abordaram as descobertas iniciais da ACER, que pediam melhorias na cobertura
e simplificacdo dos itens. Especificamente, para ICAN (Numeracia), as revisoes fortaleceram
os itens de Numero e Operacoes e ampliaram a cobertura nos dominios de medicao,
geometria e dados. Para o ICAR (Leitura), os aprimoramentos garantiram itens suficientes de
compreensao de leitura na 2? classe e um melhor equilibrio em decodificacao, compreensao
auditiva e tarefas de ordem superior.

ApOs a revisao técnica e revisoes subsequentes, tanto o ICAN como o ICAR alcancaram
o estatuto de forte alinhamento em todos os quatro requisitos do critério 1 dos padroes
internacionais de reporte para o ODS 4.1.1(a). Esse estatuto confirmou que as ferramentas
atendem aos requisitos necessarios de duracdo do teste, profundidade no dominio central
e amplitude tanto nos dominios centrais quanto nao essenciais na 22 classe. O processo
de alinhamento foi concluido no primeiro trimestre de 2025 com a confirmacao da
ACER-UK. Esse reconhecimento técnico confirma a robustez das ferramentas ICAN-ICAR
e seu potencial para servir como uma medida credivel e internacionalmente reconhecida
de aprendizagem fundamental. Uma divisdo completa do alinhamento em nivel de item
e da cobertura de dominio é fornecida no relatorio técnico.

3. Benchmarking e Comparabilidade

Para garantir que os resultados de aprendizagem relatados pelo ICAN-ICAR sejam criveis,
robustos e comparaveis em nivel internacional, a iniciativa incorpora analises psicométricas
e processos formais de benchmarking. Isso avanca o modelo de Avaliacdo Liderada pelo
Cidadao (CLA) em direccdo a padrdes reconhecidos internacionalmente, mantendo sua
relevancia local.

A iniciativa utilizou andlises psicométricas, incluindo tanto a Teoria Cléssica de Testes
(CTT) quanto a Teoria da Resposta a Itens (IRT), para garantir a confiabilidade e justica das
avaliacoes em diversas populacoes. Essas andlises confirmaram que tanto o ICAN como
o ICAR medem principalmente um Unico construto dominante (unidimensionalidade),
demonstraram alta consisténcia interna (por exemplo, o alfa de Cronbach para ICAN e
ICAR excede o benchmark UIS de 0,80) e forneceram sua maior precisdo de medicao em
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torno dos niveis de habilidade do alvo. Crucialmente, a andlise do Funcionamento Diferencial de
Itens (DIF) confirmou que ambos os instrumentos sdo amplamente invariantes entre os principais
grupos demograficos, nao mostrando evidéncias de viés baseado em género ou localizacao.
Apenas a linguagem do teste mostrou evidéncia de DIF para alguns itens, o que foi abordado
para garantir o funcionamento equitativo em todas os idiomas avaliados.

Um passo critico para a transicao de dados especificos de cada pais para resultados globalmente
comparaveis € vincular a escala do ICAN-ICAR a pontos de referéncia internacionais usando
o Método de Comparacao Paral (PCM). Em colaboracdo com a ACER-UK, a Rede PAL realizou
dois workshops PCM em Agosto de 2025. Aproximadamente 40 especialistas internacionais
utilizaram a plataforma Signum da ACER para comparar e calibrar itens ICAN-ICAR com as
Escalas de Progressdo de Aprendizagem (LPS), gerando benchmarks alinhados ao Nivel Minimo
de Proficiéncia (MPL). Esse processo atende ao Critério 6 do Instituto de Estatistica da UNESCO
(UIS) sobre vinculacdo baseada em referéncias, garantindo que as proporcoes relatadas de
criancas que atendem aos padroes fundamentais estejam alinhadas com os parametros globais
para o ODS 4.1.1(a).

Detalhes dessas analises psicométricas sao fornecidos no Relatodrio Técnico.

Aliniciativa ICAN-ICAR foi criada para fornecer uma visao holistica dos resultados de aprendizagem
das criancas, reconhecendo que as pontuacoes das avaliacoes sao profundamente influenciadas
pelo ambiente e pelas circunstancias individuais da crianca, incluindo dificuldades funcionais. Isso
¢ alcancado por meio de um conjunto abrangente de Questionarios Contextuais que adicionam
profundidade essencial aos dados da avaliacdo, ajudando a desvendar o “porqué” por tras das
lacunas de aprendizagem.

Os questionarios colectam dados em quatro niveis distintos:

Comunidade: Preenchido por inquiridores com base em observacao e inquéritos locais
a chegada na aldeia, o VIF (Formato de Informacao da Aldeia/vila) capta informacoes
sobre infraestruturas e servicos comunitarios, tais como a disponibilidade de estradas,
eletricidade, instalacées de salde e escolas (incluindo classes pré-primarias).

Domicilio: Regista informacoes sobre as condicoes de vida e o bem-estar material
dos agregados familiares, incluindo demografia, bens domésticos (como computador
ou tablet), comodidades (fonte de 4gua, eletricidade, casa de banho), idiomas falados
em casa e acesso a livros/recursos de aprendizagem.

Pai/mae: Colecta dados sobre os pais ou responsaveis da crianca, com foco no
nivel de escolaridade deles, situacao de geracao de emprego/renda e quem ajuda
principalmente a crianca com os trabalhos de casa..

Crianca: Regista a demografia e o histérico educacional da crianca (idade, sexo, estado
de matricula, classe e acesso a materiais de aprendizagem).
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Para cumprir 0 nosso compromisso com a inclusao, o Formato de Informacao sobre a crianca
integra o conjunto resumido do “Grupo Washington Shot sobre questdes funcionais. Este
modulo especializado foi projectado para rastrear dificuldades funcionais entre criancas em
seis areas-chave: visao, audicao, caminhada, autocuidado, comunicacao e memaria. Os dados
colectados permitem relatorios desagregados sobre os resultados de aprendizagem de criancas
com dificuldades funcionais, garantindo que sejam consideradas nos esforcos fundamentais
de medicdo de aprendizagem. Enquanto criancas com deficiéncias fisicas que ndo afectam as
tarefas académicas sao avaliadas, a iniciativa reconhece a necessidade de futuras adaptacoes
especializadas as principais ferramentas de avaliacdo para incluir integralmente criancas com
deficiéncias visuais, auditivas, de fala ou cognitivas graves. Mais informacoes sobre isso serdo
compartilhadas em uma publicacao especializada no futuro.

Documentacao Técnica (Recursos Completos Online)

Este capitulo apresenta uma visdo concisa do desenho de avaliacdo ICAN-ICAR.
Documentacao técnica completa — incluindo o Manual Técnico completo do ICAN-
ICAR — esta disponivel em:

https:/www.palnetwork.org/ican-icar/
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V. Metodologia e Implementacao

A metodologia do ICAN-ICAR esta enraizada no comprovado modelo de Avaliacao Liderada pelo
Cidadao (CLA) e utiliza amostragem aleatdria para gerar estimativas que sejam representativas
nacionalmente. A estratégia de implementacao enfatiza a padronizacao em diversos paises,
mantendo a propriedade local e a sensibilidade cultural.

1. Estratégia de Amostragem

A estratégia de amostragem foi concebida para cumprir os padrdes técnicos exigidos para
a reportagem global, especialmente para o indicador ODS 4.1.1(a), privilegiando a precisdo
estatistica e a cobertura abrangente da populacdo-alvo.

Populacao-alvo

A populacdo-alvo da avaliacao inclui criancas de 5 a 16 anos. Crucialmente, a metodologia
garante a inclusao de todas as criancas nessa faixa etaria, independentemente do estado de
matricula, o que significa que a amostra compreende tanto criancas que estudam quanto as
gue nao estudam.

Projectar

O ICAN-ICAR utiliza uma abordagem de amostragem probabilistica estratificada em multiplos
estagios. Isso aproveita a infraestrutura estatistica nacional para garantir que a amostra seja
representativa de todo o pafs.

e Etapa 1: Seleccio de Areas de Enumeracio (AEs): Unidades Primarias de Amostragem (PSUs),
definidas como Areas de Enumeracio (AEs) ou aldeia/bairro/vila/quarteirdo, sdo selecionadas
usando uma abordagem de Probabilidade Proporcional ao Tamanho da Populacdo (PPPS).
Isso garante que areas com populacées maiores estejam proporcionalmente representadas
na amostra. A estratificacdo ocorre tipicamente ao longo de regides geograficas (por
exemplo, provincias ou condado) e classificacbes urbanas/rurais para registar variabilidade
demografica e contextual.

e Etapa 2: Amostragem Domiciliar: Duas abordagens padronizadas distintas de amostragem
domiciliar foram usadas para selecionar os 20 domicilios-alvo em cada Area de Enumeracao
(AE):

1. Método de Listagem de Domicilios (Selecao Sistematica): Esta abordagem envolveu
a equipa de avaliacdo primeiro gerar uma lista completa actualizada (Quadro) de todos
0s agregados familiares dentro da AE. A partir desta lista completa, 20 agregados
familiares foram sistematicamente selecionados para a pesquisa. Este método foi a
principal abordagem na maioria dos paises.
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2. Método da Regra Familiar (Cobertura Espacial): Esta abordagem foi projectada
para garantir uma cobertura espacial uniforme, especialmente em AEs sem listas de
agregados familiares facilmente disponiveis. Os inquiridores primeiro prepararam um
mapa aproximado e dividiram a AE em quatro seccoes iguais. Dentro de cada seccao da
AE, cinco domicilios foram selecionados. Comecando de um ponto central, o primeiro
Agregado familiar era selecionado, e entdo cada 5° Agregado familiar encontrado ao
se mover consistentemente em uma Unica direcéo (por exemplo, para a esquerda) foi
escolhido até que os cinco AFs para aquela seccao fossem identificados. Isso garantiu
que a amostra de 20 domicilios fosse distribuida uniformemente pela AE.

Em todos os casos, a seleccdo seguiu 0 mesmo protocolo central: um quadro actualizado foi
criado (seja uma lista completa ou um quadro espacial pelo método da vila ou aldeia) antes da
escolha dos 20 AFs principais. O processo de seleccao geralmente era conduzido de forma
transparente, com lideres comunitarios presentes. Enquanto a maioria dos paises utilizou o
Método de Listagem, paises como Mali, Senegal e Nicaragua utilizaram a 5° Regra das Familias,
com excecao do México, onde, devido a maior taxa de ndo resposta, cada 3? residéncia foi
selecionada. Em todos os paises, apenas domicilios onde havia pelo menos uma crianca na faixa
etéria-alvo de 5 a 16 anos foram pesquisados.

Essa metodologia estruturada visa produzir dados nacionalmente representativos que apoiem as
estimativas dos resultados de aprendizagem, ao mesmo tempo em que enfrentam os desafios
de realizar trabalho de campo em paises em desenvolvimento.

Escala Planeada

LO desenho amostral padrdo para a avaliacdo ICAN-ICAR visa fornecer retratos em nivel nacional
da aprendizagem fundamental entre os paises participantes.

O quadro de planeamento e amostragem finalizado no terceiro trimestre de 2024 teve como
alvo a seguinte escala por pais:

e Areas de Enumeracio (AEs): O célculo determinou que 222 Areas de Enumeracio (AEs)
por pais seriam suficientes para estimar indicadores de resultados de aprendizagem
suficientemente precisos.

e Domicilios: Com 20 domicilios amostrados por AE, a cobertura planeada global abrangia
aproximadamente 4.440 domicilios por pais.

Esse quadro global de amostragem serviu como a abordagem padrao a partir da qual cada pais,
trabalhando em estreita colaboracdo com seus Institutos Nacionais de Estatistica (INE), adaptou
e finalizou sua propria estratégia e documentacdao de amostragem. As excepcoes sao México
e Nicaragua, onde trabalharam com especialistas em design de pesquisas e amostragem para
criar estratégias de amostragem.
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Padroes de Qualidade

A amostragem e a implementacado da recolha de dados sdo regidas por padroes de qualidade
alinhados aos critérios de elegibilidade para reporte conforme o ODS 4.1.1(a). Estes incluiram
padroes de qualidade-chave, como protocolos de amostragem que estabelecem uma taxa
minima de resposta de 70% e um tecto de substituicao de 15%, com as AEs de reserva usados
apenas quando necessario (Critérios UIS, 2025, p21-22). Estes padrdes incluem igualmente a
aplicacao de pesos amostrais por todos os paises, considerando os efeitos de cluster e reportando
tamanhos efetivos de amostra por género.

Documentacao de Amostragem

Uma descricao detalhada dos procedimentos de amostragem, metodologia de ponderacao
e implementacao do projeto esta disponivel no Relatério de Amostragem ICAN-ICAR,

acessivel em:

https:/www.palnetwork.org/ican-icar/
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2. Fortalecimento de Capacidades e Treinamento em Cascata

Os resultados do ICAN-ICAR sao sustentados por um modelo estruturado de capacitacao,
concebido para garantir a aplicacdo consistente dos protocolos de avaliacdo em todos os
paises participantes. A Rede PAL implementou um sistema de formacao em niveis, através
do qual a orientacao técnica, procedimentos operacionais e os padroes de qualidade
foram transferidos do Secretariado para as Equipas Nacionais de Gestao de Projectos,
Instrutores principais e inquiridores de campo, permitindo uma implementacao coerente
em todos os niveis.

1. Secretariado da Rede PAL

2. Equipas Nacionais de Gestao de Projectos (PMTs)

3. Organizacoes parceiras

4. Formadores principais (MTs)

5. Coordenadores distritais (CDs)

6. Inquiridores

Figura 5.1. Partes interessadas no desenvolvimento de capacidade em cascata

Treinamento Faseado: Fluxo de Conhecimento

O processo de capacitacao ICAN-ICAR seguiu um modelo em cascata altamente
estruturado. Esse fluxo sistematico garantiu que o conhecimento técnico, os padroes
éticos e os protocolos de colecta de dados fossem transferidos da lideranca da rede para
0s voluntarios que executavam as entrevistas nos agregados familiares.

1. Treinamento ao Nivel de Rede: A Secretaria da Rede PAL liderou engajamentos
estratégicos e rodadas formais de treinamento com as Equipas de Gestao de
Projectos (PMTs) de todos os paises participantes, alinhando-as aos protocolos
técnicos, padroes de qualidade de dados e prazos de implementacao.

2. Treinamento ao Nivel Nacional (Nivel 1 - ToT): As PMTs entdo transmitiram esse
conhecimento aos formadores principais por meio das sessoes de Treinamento de
formadores principais (ToT).

3. Treinamento em Nivel de Campo (Nivel 2 - Inquiridores): Formadores principais,
apoiados pelas PMTs, treinaram os cidadaos voluntarios/inquiridores responsaveis
pela avaliacao real nos agregados familiares.
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Cada nivel foi projectado com mecanismos especificos de controle de qualidade, incluindo
questionarios, praticas de campo com avaliacoes de desempenho e feedback, e verificacoes
de confiabilidade entre avaliadores (IRR), para evitar a perda de informacoes criticas e
garantir prontiddo em todas etapas.

Principais Eventos de Treinamento

O ciclo 2024-2025 envolveu uma cascata de formacao estruturada, comecando com
formacoes virtuais e presenciais de PMTs que aperfeicoaram ferramentas, protocolos e
fluxos de trabalho no SurveyCTO com base no feedback dos testes de campo. Estas sessdes
prepararam equipas nacionais para liderar treinamentos de alta qualidade para formadores
principais (Tol) e Formadores de Inquiridores, garantindo a aplicacdo consistente das
regras de falta, questionarios contextuais e praticas de avaliacdo centradas na crianca.
O apoio entre pares de equipas PAL experientes fortaleceu a garantia de qualidade em
todos os paises participantes.

1. Oficina de construcdo de consenso (5 dias)

A Rede PAL reuniu todos os lideres nacionais e as equipas de gestdo de
projectos (PMTs) para finalizar as principais decisdes de concepcéo e
operagao, como o aprimoramento do fluxo de avaliacdo e o acordo sobre
o cronograma geral para aprovacao das ferramentas e testes de campo..

2. Treinamento virtual dos PMT (2 dias) Treinamento

A Rede PAL realizou um treinamento virtual de dois dias para as a nivel de
equipas de gestdao de projetos (PMT) sobre amostragem, colecta rede
de dados e protocolos de qualidade, com suporte técnico posterior

para fortalecer a preparacao dos pafses para os testes de campo.

3. Treinamento presencial dos PMT (3 dias)

A Rede PAL realizou em Nairébi um treinamento presencial de trés
dias para as equipas de gestdo de projectos (PMT), com foco na
preparacdo dos paises para a colecta final de dados. O treinamento
concentrou-se em exercicios técnicos e praticos de campo, baseados
em trocas entre pares sobre as licdes aprendidas nos testes de campo.

4. Formacao de Formadores (ToT) (3 dias)

As PMTs nacionais, com o apoio da PAL e de seus pares, realizaram
Tols para formadores principais sobre o fluxo de avaliacdo, uso do
SurveyCTO, regras adaptativas e interacdo com criangas, reforcadas
por manuais atualizados e verificacbes de qualidade baseadas em IRR. .
Treinamento

a nivel

nacional
5. Treinamento de Inquiridores (3 dias)

Os treinamentos de inquiridores, facilitados pelos formadores principais
com o apoio das PMTs nacionais, concentraram-se na pratica da
administracdo das avaliacoes, aplicacdo das regras adaptativas e
interacao ética e precisa com as criancas utilizando o SurveyCTO.

Figura 5.2. Principais Eventos de Treinamento




Dia 1: Seccoes na sala Dia 2: Visita de campo Dia 3: Clarificagcoes

Acerca da pesquisa Resumo do processo Verificacao de Mesa do fol-
heto de pesquisa do piloto de
campo

Coletando informacao ao nivel
da Comunidade Orientacao da visita Clarificacao do
de campo questionario

Amostragem dos Agregados

familiares
Pratica de Campo Revisao dos

conceitos chave
O que fazer nos Agregados

IEIETES

o Questionario para os Alocacdo das AE’s e
Processo de avaliagcao Inquiridores de campo distribuicdo de material

Figura 5.3. Agenda de treinamento para o ICAN — ICAR no fortalecimento de capacidades em cascata

Em todos os paises, a fase de colecta de dados foi apoiada por uma forte cascata de treinamentos,
com 15 Treinamentos de formadores principais (ToTs) e mais de 50 treinamentos de inquiridores
realizados. A participacao foi consistentemente alta, frequentemente acima de 95%, e em varios
paises atingindo 100%, o que demonstra forte engajamento e prontiddao entre as equipas
de campo. Paises com grandes grupos de inquiridores, como Bangladesh, Tanzania e Nepal,
organizaram multiplas rodadas de treinamento para garantir cobertura total, enquanto os
resultados dos processos de seleccao indicam que a maioria dos formandos atendia aos padroes
de competéncia exigidos.

Tabela 5.1. Numero de treinamentos realizados, por pais

Treinamento de Instrutores Treinamentos de inquiridores
(nimeros) (nimeros)
Bangladesh 1 3
Queénia 1 1
México 1 3
Tanzania 2 10
Mali 1 5
Senegal 1 1
Nepal 1 10
Paquistao 4 10
Uganda 1 18
Mocambique 1 10
Nicaragua 2 8
Total 16 84
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3. Implementacao de Campo e Garantia de Qualidade de Dados (DQA)

A execucao da Avaliacdo Comum Internacional de Numeracia e Leitura (ICAN-ICAR) segue um
cronograma padronizado de implementacao e um quadro abrangente de Padroes de Qualidade de
Dados (DQSF). Essaestrutura é crucial para garantira confiabilidade, validade e comparabilidade globall
dosdados, atendendo as altas expectativas tanto de académicos quanto de formuladores de politicas.

Resumo da Colecta de Dados

O estudo principal alcancou com sucesso escala e cobertura substanciais nos paises participantes,
demonstrando alta-fidelidade ao desenho da amostragem.

No geral, a avaliacao foi concluida em 2.917 das 2.933 Areas de Enumeracdo (AEs) planeadas
para a colecta final de dados, resultando em uma taxa de conclusdo geral de 99,08% em toda a
rede. Isso incluiu a conclusao de 100% da AE em Bangladesh, Quénia, Mali, Nepal, Nicaragua,
Paquistao, Senegal, Tanzania e Uganda, com os demais paises alcancando altas taxas de conclusao
(México com 96,5% e Mocambique com 98,5%).

Em todos os paises participantes, a pesquisa alcancou 56.913 domicilios e avaliou a aprendizagem
fundamental em 89.185 criancas. Essa colecta de dados em larga escala garante um conjunto
de dados robusto e representativo para reportar resultados fundamentais de aprendizagem.

A avaliacao manteve uma alta taxa de participacao infantil nos agregados familiares pesquisados,
com uma meédia de 92,61% das criancas elegiveis sendo avaliadas com sucesso em toda a
rede. O México registou a maior taxa de avaliacdo (97,59%), enquanto o Paquistao (87,52%) e
a Nicaragua (85,23%) tiveram a menor avaliacdo. O tempo médio levado para a avaliacdo ICAR
(Leitura) foi de 6 minutos, e para a avaliacdo ICAN (Numeracia), foi de 8 minutos, confirmando
que o desenho das ferramentas foi rapido, eficiente e adequado para avaliacao em grande escala,
porta a porta. A duracao média total da pesquisa por domicilio foi de 35 minutos.

Garantia de Qualidade de Dados (DQA)

A garantia de qualidade dos dados (DQA) para a avaliacdo ICAN-ICAR foi alcancada por meio da
aplicacao sistematica e vérias etapas dos protocolos de Monitoramento e Reverificacdo (M&R),
que sdo parte integrante do processo de Avaliacdo Liderada pelo Cidadao (CLA) e seguem o
Marco de Padrées de Qualidade de Dados em toda a rede (DQSF). O processo de DQA abrangeu
treinamento pré-campo, supervisao em campo e verificacao pos-campo, garantindo fidelidade
técnica, conformidade ética e integridade dos dados em todos os paises participantes.

A'iniciativa investiu fortemente em processos pré-campo, incluindo o recrutamento e treinamento
de mais de 3.700 cidadaos voluntarios como inquiridores de campo. Esses inquiridores geralmente
possuiam altos niveis de educacao, com mais de 40% possuindo diplomas universitarios ou
superiores em paises como Bangladesh, Senegal e México. Embora a experiéncia prévia com CLA
fosse variada, o desempenho no treinamento foi uniformemente forte, com frequéncia superior
a 95% e altas notas nos questionarios confirmando uma compreensao solida dos protocolos.
Algumas lacunas iniciais no ritmo e na navegacao dos dispositivos foram abordadas por meio de
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sessoes de atualizacao e emparelhamento estratégico dos inquiridores, confirmando a prontidao
da equipa para a implantacao.

Cidadaos Voluntarios Percentagem de Idade Média

Mobilizados Mulheres
Bangladesh 356 42% 26
Quénia 333 51% 28
México 507 70% 39
Tanzania 639 42% 27
Mali 143 24% 31
Senegal 40 55% 28
Nepal 285 44% 26
Paquistao 208 41% 31
Uganda 413 39% 30
Mocambique 346 48% 27
Nicaragua 439 72% 20

Durante o trabalho de campo, os protocolos de M&R garantiram uma supervisao robusta. As
actividades de monitoramento incluiram supervisao presencial e monitoramento telefénico pelas
Equipas de Gestao de Projectos (PMTs), formadores principais (MTs) e Coordenadores Distritais
(CDs), permitindo correccdo de erros em tempo real e verificacdo de conformidade com as
directrizes da pesquisa. No geral, 57,4% dos AEs pesquisados foram monitorados em campo. Além
disso, a metodologia integrou medidas robustas para Confiabilidade Inter-Avaliador (IRR), também
conhecidas como actividades de sombra. Os supervisores avaliaram independentemente as
avaliacoes aplicadas por inquiridores em um subconjunto de domicilios para calcular a consisténcia
da pontuacdo. Essa verificacdo confirmou com sucesso a consisténcia de alta pontuacao, o
cumprimento do limiar de confiabilidade exigido (80%) e garantiu a objectividade dos resultados
da avaliacao. Protocolos éticos, como é o caso de obter consentimento informado assinado dos
pais e consentimento verbal das criancas, foram mantidos por meio de rigorosos treinamentos
de processo e estratégias de constituicao de pares para os inquiridores.
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Documentacao Técnica (Recursos Completos Online)

Os procedimentos completos de Implementacdo em Campo e de Monitoramento
e Revisdao Abrangentes sao descritos nas Instrucoes e nos Manuais de M&R. Esses
documentos sdo a versao adaptada do Quénia e ambos os documentos estao disponiveis
em:

https:/www.palnetwork.org/ican-icar/
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Administracao Individualizada da Avaliacao ICAN - ICAR baseada na Escola

A avaliacao ICAN-ICAR de Botswana sob a Education Compass 2025 foi realizada como
uma avaliacao individual de aprendizagem fundamental com 1.265 alunos, 584 (46%) da 42
classe e 681 (54%) da 72 classe, em 20 escolas primarias publicas da regido Sudeste. Este
foi um estudo piloto com o objectivo de determinar se o ICAN-ICAR, gue normalmente é
administrado individualmente em residéncias, poderia ser implementado de forma eficaz
em um ambiente escolar. Este estudo examinou quanto tempo leva para avaliar uma turma
completa, quantos inquiridores sdo necessarios, se 0s protocolos administrativos centrais
sao mantidos, se os dados contextuais dos domicilios ainda podem ser colectados e se
a administracao do ICAN-ICAR nas escolas afecta a experiéncia geral de avaliacado para
criancas e inquiridores.

O ICAN era administrado em Setswana ou inglés, enquanto o ICAR era administrado
apenas em inglés. A preparacao para a avaliacao incluiu duas rodadas de piloto para refinar
a abordagem de amostragem e fortalecer as traducoes em Setswana. Em seguida, houve
um processo competitivo de recrutamento e nove dias de treinamento intensivo que
equipou 12 Inquiridores e 2 supervisores com as habilidades necessarias para administrar
o ICAN e o ICAR. A amostragem foi realizada usando registos de turma, normalmente
resultando em 8-9 alunos por fluxo selecionados para avaliacdo individual.

Em média, cada avaliacdo completa durou 24 minutos (15 minutos para ICAN e 9 minutos
para ICAR). Avaliar uma sequéncia completa de nove criancas exigiu aproximadamente
3,5 a 4 horas para um unico inquiridor. Com 12 inquiridores enviados, a equipa avaliou
mais de 80 alunos por dia. Normalmente, um inquiridor trabalhava com uma Unica turma,
enquanto 2 a 4 inquiridores actuavam simultaneamente em diferentes areas, usando salas
de aula silenciosas ou escritério para garantir uma administracao padronizada e adequada
para as criancas.

Apos a avaliacao nas escolas, os alunos levaram cartas dos cuidadores para colectar os
dados de contacto para entrevistas telefénicas de acompanhamento. Os cuidadores
podiam enviar suas informacoes por meio de um codigo QR do WhatsApp ou devolvendo
o formulario em papel pela escola, resultando em 1.084 entrevistas completas com
cuidadores, representando 97% de todas as cartas devolvidas. 402 cuidadores (36%)
responderam pelo WhatsApp. As entrevistas por telefone duraram em média 18 minutos
e reuniram informacoes sobre conectividade, uso do WhatsApp, além do ambiente de
aprendizagem na residéncia. Os cuidadores também compartilharam suas opinides sobre
apoio ao trabalho de casa e atitudes disciplinares.

Para a 4° classe, uma verificacdo adicional de numeracia por telefone foi realizada usando
o programa ConnectkEd da Youth Impact. 466 das 492 criancas completaram este teste,
uma taxa de resposta de 80% em relacao a todas as avaliacoes presenciais e 95% em
relacdo as cartas devolvidas, mostrando que avaliacoes escolares podem ser vinculadas
a acompanhamentos remotos.
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Existem varias maneiras de explorar o ICAN-ICAR a nivel escolar. O ICAN-ICAR se adapta
bem ao uso escolar, combinando um design simples e individual com protocolos padronizados
que mantém a entrega consistente, porém localmente adaptavel. As escolas podem usar as
ferramentas para verificacoes diagnosticas rapidas ou amostragens periodicas para monitorar o
progresso, apoiar intervencoes de aprendizagem curtas ou orientar visitas de mentoria ajudando
a identificar equivocos comuns. As ferramentas também podem alimentar o planeamento de
melhoria escolar junto com dados de frequéncia ou trabalhos de casa, e um modelo combinado
— usando avaliacoes escolares com acompanhamento do cuidador ou breves verificacoes por
telefone — pode fornecer uma visao mais completa da aprendizagem das criancas na escola e
em casa.

O projecto - piloto do Botswana serviu como prova de conceito, demonstrando que a avaliacao
ICAN-ICAR pode ser implementada de forma eficaz em ambiente escolar, mantendo a
caracteristica central da ferramenta: A administracdo individualizada e centrada na crianca. O
estudo forneceu evidéncias claras sobre o tempo necessario para avaliar toda a turma, o nimero
de inquiridores necessarios e a viabilidade de manter os protocolos administrativos centrais.
Além disso, altas taxas de resposta dos cuidadores indicam que avaliacbes baseadas na escola
podem ser complementadas com sucesso mediante o acompanhamento domiciliar para colectar
informacoes contextuais essenciais.

A administracao domiciliar garante que todas as criancas, incluindo aquelas fora da escola,
frequentemente ausentes ou enfrentando barreiras de acesso, estejam representadas nos dados
fundamentais de aprendizagem. Em ambientes onde a frequéncia escolar é consistentemente
alta, entretanto, o piloto mostra que o ICAN-ICAR pode servir como uma avaliacao escolar viavel
e eficiente para monitoramento rotineiro. As conclusdes deste piloto fornecem orientacoes
praticas aos governos sobre designacao, agendamento e logistica, e mostram que o ICAN-
ICAR pode ser integrado a sistemas nacionais para monitorar a qualidade da aprendizagem e
fortalecer a alfabetizacao e a numeracia fundamentais. As ferramentas também podem apoiar
o planeamento de melhorias escolares junto com dados sobre frequéncia ou licdo de casa, e
uma abordagem combinada, usando avaliacdes escolares com acompanhamento do parente ou
breves verificacoes por telefone, pode fornecer uma visdo mais completa da aprendizagem das
criancas tanto na escola quanto em casa.

Para a analise, o Youth Impact mapeou os itens de avaliacdo ICAN e ICAR para os niveis minimos
de proficiéncia do Global Proficiency Framework (GPF) para matematica e leitura por nivel
escolar. Devido a natureza piloto dos dados de Botswana, estimativas proxy MPL foram utilizadas
em vez do mesmo calculo MPL aplicado no relatério principal. Classificamos as criancas como
alcancado a proficiéncia minima se responderam correctamente a pelo menos 50% dos itens
do seu nivel escolar que tentaram. Esse limiar foi seleccionado para aproximar o nivel minimo
de proficiéncia (demonstrando mais da metade das competéncias do nivel escolar) e deve ser
considerado preliminar, pois difere da abordagem baseada em IRT usada para dados de outros
paises na iniciativa ICAN-ICAR.
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Percentagem de criancas da 42 Classe que atingem proficiéncia minima
em matematica, leitura e ambos

¢ O @

20 40 &0 a0
% children achieving minimum proficiency
#Math @ Reading # Both

Percentagem de meninos e meninas da 42 Classe que atingem proficiéncia
minima em matematica, leitura e ambos
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% of children achieving minimum proficiency
@ Girls @ Boys
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% of children achieving minimum proficiency
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Aqui compartilhamos alguns pontos de dados para corresponder aos nimeros acima

Math - boys 36
Reading - boys 55
Both - boys 23
Math - girls 53
Reading - girls

Both - girls 44

Percentagem de criancas da 42 Classe com e sem dispositivos que atingem
proficiéncia minima tanto em leitura quanto em matematica

Children with devices 43
Children without devices 30

20 40 G0 80

% of children achieving minimum proficiency
@ Does not have digitial devices at home
® Has digital devices at home

Em termos de compartilhamento de outros dados em outras partes do relatério, aqui estd um
numero para Botswana que replicou a Figura 16, a distribuicdo etaria dos alunos da 4° Classe.
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Glossario de Termos

Rede PAL: A Rede de Accao Popular para a Aprendizagem, uma coalizdo de organizacdes que trabalham
juntas para melhorar os resultados educacionais por meio de avaliacdes lideradas por cidadaos e esforcos
colaborativos.

Avaliacoes Lideradas por Cidadaos (CLAs): Avaliacoes criadas e implementadas por membros da
comunidade para avaliar os niveis de aprendizagem das criancas, enfatizando inclusao e engajamento
local.

Estrutura de Avaliacdo: Um plano estruturado que define os objetivos, conteldos e métodos usados
para avaliar os resultados de aprendizagem dos alunos.

Avaliacao Inicial de Linguagem, Alfabetizacdo e Numeracia (ELANA): Uma iniciativa voltada para
avaliar habilidades fundamentais de literacia e numeracia entre criancas de 4 a 10 anos no Sul Global,
utilizando design adaptativo baseado em computador e em multiplas etapas.

Testes de Campo: O processo de testar ferramentas de avaliacdo em ambientes reais para avaliar sua
eficacia e fazer os ajustes necessarios antes da implementacao completa.

Aprendizagem Fundamental: A aprendizagem fundamental inclui alfabetizacdo basica, matematica e
habilidades socioemocionais, sendo a base para uma vida de aprendizagem. Eles também promovem o
crescimento social e emocional, o desenvolvimento cognitivo e o engajamento civico. Essas habilidades
sao essenciais, ajudando as criancas de hoje a se tornarem as pessoas produtivas do amanha.

Sul Global: Termo usado para se referir a paises em desenvolvimento, especialmente na Africa, América
Latina e partes da Asia, onde os desafios educacionais costumam ser mais pronunciados.

Design Adaptativo: Uma estrutura onde o teste se adapta ao desempenho da crianca usando regras
de parada, evitando fadiga ao nao fazer perguntas além do nivel de capacidade da crianca.

Plano de Avaliacao: Um plano é uma abordagem de desenho de avaliacdo que ajuda a garantir que a
avaliacao atenda aos requisitos de conteldo. Para o ICAN-ICAR, este é um arcabouco detalhado que
define dominios, itens e niveis de dificuldade para garantir consisténcia e alinhamento com os padroes
globais.

Questionario Contextual: Um conjunto de perguntas sobre caracteristicas do domicilio, dos pais e da
crianca que ajudam a explicar os resultados de aprendizagem por meio do contexto socioeconémico.

Funcionamento Diferencial de Itens (DIF): Uma verificacdo psicométrica que garante que os itens do
teste funcionem de forma semelhante em grupos como género, regiao ou idioma.

Area de Enumeracio (AE): As AEs sdo as menores unidades geograficas operacionais usadas para
amostragem, geralmente extraidas de dados do censo nacional, para coleta, disseminacao e analise de
dados censitarios, e sao frequentemente usadas como um quadro nacional de amostragem para varios
tipos de pesquisas.
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Glossario de Termos

Marco Global de Proficiéncia (GPF): O Marco Global de Proficiéncia (GPF) descreve os niveis minimos
globais de proficiéncia que os alunos da 12 a 92 Classes devem alcancar em leitura e matemética.

Confiabilidade entre avaliadores (IRR): A confiabilidade entre avaliadores é o grau em que dois ou mais
avaliadores (ou observadores, codificadores, examinadores) concordam.

Nivel Minimo de Proficiéncia (MPL) - Os MPLs sio referéncias de conhecimentos e habilidades basicas
que criancas e jovens devem alcancar em areas-chave como leitura e matematica em estagios especificos
da escolaridade.

Monitoramento e Reverificacdo (M&R) - Um processo de garantia de qualidade que envolve supervisao,
revisboes de mesa e verificacdo de campo para garantir precisao e confiabilidade dos dados coletados.

Método de Comparacao Pairwise (PCM): O PCM permite que os paises determinem o parametro em
sua avaliacao para o cumprimento da proficiéncia minima global. Isso é alcancado por especialistas em
matéria (PMEs) que realizam um exercicio de comparacdo em pares utilizando itens da avaliacdo do pais
e itens ja localizados em relacao ao LPS.

Equipa de Gestao de Projetos (PMT) - A equipa em nivel nacional responsavel por coordenar a
implementacao da avaliacao, treinamento, monitoramento e gestao de dados.

SurveyCTO: A plataforma digital de coleta de dados usada para registar, armazenar e monitorar dados
de avaliacao ICAN-ICAR.

Regras de Parar - Critérios que determinam quando parar de testar uma crianca quando ela atinge o
limite de dificuldade para evitar fadiga ou frustracao.

Grupo Consultivo Técnico (TAG) - Um painel de lideres e especialistas que fornecem orientacoes sobre
metodologia, qualidade dos dados, psicometria e alinhamento global.

Treinamento de Instrutores (ToT): Uma etapa de capacitacdo onde as PMTs treinam Instrutores Mestres,
que entdo encaminham o treinamento para os inquiridores de campo.

Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS): O Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) é a fonte oficial
e confiavel de dados internacionalmente comparaveis sobre educacao, ciéncia, cultura e comunicacao.
Também é a agéncia oficial da ONU responsavel por coletar e verificar dados educacionais globais e
monitorar indicadores do ODS 4.
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Anexo A:

Organizacoes Parceiras por Pais

Este anexo reconhece a ampla rede de parceiros implementadores que contribuiram para operacoes de
campo, mobilizacdo comunitaria, coleta de dados e suporte técnico em todos os paises participantes.
A colaboracao deles foi fundamental para garantir uma implementacao da avaliacao de alta qualidade
e baseada na comunidade.

Pais Organizacoes Parceiras
Bangladesh (8 e Ashrai
parceiros) e ECONS (Servicos de Avaliacao e Consultoria Ltd.)

e GJUS (Udayan Swabolombee Sangstha)
e MSEDA (Associacdo Multipropésito de Desenvolvimento Socioeconémico)
¢ RRF (Fundacio para a Reconstrucao Rural)
e SERAA (Associacdo de Desenvolvimento Socioecondmico e Rural)
e USS (Udayankur Seba Sangstha)
¢ YPSA (Jovem Poder na Acao Social)
Nepal e Academia Asiatica para a Paz e Pesquisa
(3 parceiros) e Escola de Educacao da Universidade de Katmandu
e Sanidhya Consulting

Paquistao e Organizacao de Bem-Estar EHED

e Ajuda Humana

e Comunidade Mohmand para Educacéo e Desenvolvimento (MCED)
e Sociedade para o Empoderamento das Pessoas

¢ Organizacdo de Bem-Estar Sukaar

(5 parceiros)

Mocambique e Accdo para o Desenvolvimento Comunitario (ASADEC)
(8 parceiros) e Associacdo Mocambicana Mulher na Educacao (AMME)
e Associacdo para Democracia e Boa Governacdo (ADBG)
e Associacio para Sanidade Ambiental (ASA)

e Conselho Cristdo de Mocambique (CCM)

e MAGARIRO

e Movimento Educacdo para Todos (MEPT)

e SPECCHILDREN

Tanzania e Acao pelo Cuidado Comunitario
. e CARITAS - Tabora
(10 parceiros) e ELIMISHA

e Ambiente Juvenil Gulukae Associacdo de Controle da AIDS do Kilimanjaro (KACA)
o MTWANGONET

e Organizacao do Centro Infantil New Light (NELICO)

¢ Organizacio de Desenvolvimento Social RAFIKI (Rafiki-SDO)

e Associacao de Mulheres Safina

e Sawa Wanawake
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Anexo A:

Organizacoes Parceiras por Pais

Quénia e |niciativa de Empoderamento dos Pastores Alemun

e Fundo de Educacido Butula Neighbours Keeper

e Programa de Desenvolvimento Comunitario Central Rift

e Centro de Informacao Juvenil Chuka

e Grupo Juvenil Delta Voices

e Organizacdo de Desenvolvimento de Pastores Dupoto-e-Maa Olkejuado
e Enkishon Sidai Africa

e Férum para Arte no Desenvolvimento Comunitario

e Girls Concern CBO

e Programa de Empoderamento Econémico Go

e Associacdo Internacional Voluntaria Humanitaria (HIVA)

e Iniciativa para Cuidado e Apoio ao Empoderamento

e Inspire Children e Organizagao Juvenil

e Grupos de Autoajuda Jalaga

e Programa de Empoderamento Feminino do Condado de Kakamega
e Organizacdo Comunitaria Kapletundo

e Grupo de Autoajuda KapsooGaa

¢ Voluntarios do Meio Ambiente Kijabe (KENVO)

o Rede Kitui para Desenvolvimento Sustentavel

e Consorcio Jovem e Governanca Kwale

e Rede Juvenil Logogo

e Magariro?

¢ CBO Magharibi

e Grupo de Apoio Infantil Passos Magunga

o Rede Juvenil Makueni

e |niciativa de Paz Meru

e Avanco dos Direitos e Protecdo das Mulheres Muculmanas (MWARP)
o Parceiros nas Artes e Desenvolvimento Contemporaneo

e Programa de Adaptacdo Inteligente para Educacao Pastoral (PESAP)
e Programa Pioneiro de Desenvolvimento Infantil

e Rays of Hope-Kenya

e Centro Read and Run

o SIFA

e Grupo de Autoajuda para Pessoas com Deficiéncia Sagana

e Programa Integrado de Empoderamento Feminino Samburu

e Save Africa CBO

e Rede Siaya Muungano

o Assisténcia Infantil Taveta

e Iniciativa Juvenil Tubonge CBO

o Tuboreshe Pamoja CBO

e Unidos??

e Organizacao Agricola e de Conservacdo Ambiental de Victoria (VIAGENCO)
e Servicos da Rede de Iniciativas de Voluntarios (VINES) Quénia

e Organizacdo Comunitaria Wezesha Jamii

e Organizacdo de Desenvolvimento Comunitario Yangat

e |niciativas Juvenis - Quénia

(46 parceiros)

Mali Autoimplementado

Nicaragua e Ministério de Educacéo (MINED), Direccion General de Formacao Docente (FD)

(1 partenaire)
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Anexo A:

Organizacoes Parceiras por Pais

Uganda ¢ |niciativas de Desenvolvimento Rural Africano (ARDI)
. e Agéncia Lider de Mudanca de Apoio Social (CLASS)
(26 parceiros) ¢ Ajuda Infantil Uganda (CAU)

e Fundacio Crianca para Jovens (C2Y)

e Associacdo de Criancas e Esposas de Soldados Deficientes (CAWODISA)
e Ministérios de Fraternizacdo Crista (CFM)

e |niciativa Cidada para Democracia e Desenvolvimento (CIDD)

e |niciativas de Desenvolvimento Comunitario e Bem-Estar Infantil (CODI)
e Fundacao para Ajuda Comunitaria Inclusiva (FICH)

e Fundacio para Desenvolvimento Aberto (FOD)

e Amigos da Boa Vontade (FOG)

e Ajuda aos Chorées Vozes (HCV)

e |niciativa Holistica para o Desenvolvimento Comunitario (HOLD)

¢ |niciativas Joy Uganda (JOYI)

e Alianca de Organizacoes da Sociedade Civil Kapchorwa (KACSOA)

¢ Rede de Organizacoes da Sociedade Civil Kitaara (KICSON)

e Alianca Familiar Kiyita para o Desenvolvimento (KIFAD)

e Life Concern (LICO)

e Agéncia de Acdo e Desenvolvimento da Alfabetizacdo (LADA)

e |niciativa de Desenvolvimento Lusuganda (LUSUDI)

e Parceiros no Desenvolvimento e Centro para Transformacao Holistica (PICOT)
e Paixdo pelo Desenvolvimento (P4D)

e |niciativa Sudoeste para Aconselhamento Comunitario (SWICCO)

o TAPA (Trabalhar e Promover a Agricultura)

e Escritério de Planejamento e Desenvolvimento da Diocese de Teso (COU-TEDDO)
e Uganda Eyenkya

Senegal e CAREF
e GADEC
e Parceiro Local 1
e Parceiro Local 2
e Parceiro Local 3

(5 parceiros)

Mexique e 21 équipes d’Etat collaboratrices

(21 Parceiros)
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Apéndice A:

Prevaléncia de Dificuldades Funcionais entre Criancas

Introducao

Este apéndice apresenta os achados do Modulo de Funcionamento Infantil do Grupo Washington
(WG-CFM), que foi administrado como parte da avaliacdo ICAN-ICAR 2025 para estabelecer uma
compreensao basica das dificuldades funcionais entre criancas nos paises participantes. O médulo
oferece uma medida internacionalmente comparavel de deficiéncia baseada no funcionamento
cotidiano, em vez de diagndstico médico ou clinico, tornando-o bem adequado para avaliacdes em
larga escala baseadas no domicilio. Os resultados aqui incluidos resumem a prevaléncia de dificuldades
funcionais significativas em seis dominios e oferecem um ponto de referéncia para futuros esforcos
de fortalecer a inclusdo das ferramentas ICAN-ICAR.

Visao geral do Médulo de Funcionamento Infantil do Grupo Washington

O WG-CFM é um padrao reconhecido globalmente desenvolvido pelo Washington Group on Disability
Statistics e pela UNICEF para medir a deficiéncia entre criancas de 2 a 17 anos. Ele foca em como as
criancas realizam atividades-chave em suas vidas didrias, registando dificuldades que podem afetar a
participacao na escola, comunicacao e aprendizagem. O mdédulo foi integrado ao questionario doméstico
ICAN-ICAR e administrado aos pais ou cuidadores principais de cada crianca do domicilio.

Dominios Avaliados

O WG-CFM inclui seis dominios funcionais centrais que sao criticos para a aprendizagem e a participacao
cotidiana:

1. Ver - dificuldade de enxergar, mesmo com 6culos

Audicao - dificuldade auditiva, mesmo com auxilios

Andar - desafios de mobilidade em comparacdo com os pares
Autocuidado - desafios com alimentacao ou vestir

Comunicacao - dificuldade de ser compreendido por pessoas familiares e desconhecidas

A

Lembrar - dificuldade para lembrar ou se concentrar

Definicao de Dificuldade Funcional Significativa
Cada dominio utiliza uma escala de resposta de quatro categorias:
e Sem dificuldade
e Alguma dificuldade
e Muita dificuldade
e Nao consigo fazer de jeito nenhum

De acordo com os padroes de reporte do Washington Group, a dificuldade funcional significativa é
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definida como uma resposta de:
e “Muita dificuldade”
e “Nao da pra fazer nada”

As estimativas abaixo referem-se a proporcao de criancas que apresentam dificuldade funcional
significativa em cada dominio.

Achados de Prevaléncia em Paises

Nos paises participantes, a prevaléncia varia conforme o dominio e o contexto. Dificuldades de
comunicacdao e memoria apresentam as maiores taxas de dificuldade significativa na maioria dos
contextos, enquanto autocuidado e caminhada apresentam consistentemente as menores oportunidades.
Esses padrdes estao alinhados com pesquisas globais sobre deficiéncia, que normalmente encontram
maior prevaléncia nos dominios cognitivo e de comunicacao entre criancas em idade escolar.

A tabela abaixo resume as estimativas de prevaléncia para cada dominio funcional por pais.

Paises Ver Audicdo Ambulante Autocuidado Comunicacdo Lembrar
Bangladesh 0.12% 0.20% 0.20% 0.33% 0.20% 0.51%
Quénia 0.48% 0.35% 0.33% 0.41% 0.68% 0.69%
Mali 0.16% 0.16% 0.21% 0.19% 0.28% 0.26%
Meéxico 0.83% 0.30% 0.41% 0.43% 0.90% 1.80%
Mocambique 0.84% 0.86% 0.81% 1.11% 1.08% 3.06%
Nepal 0.37% 0.35% 0.35% 1.08% 0.23% 0.37%
Nicaragua 0.98% 0.47% 0.53% 0.59% 0.77% 1.48%
Paquistao 1.28% 1.06% 1.02% 1.05% 1.07% 1.23%
Senegal 0.22% 0.24% 0.33% 0.15% 0.29% 0.60%
Tanzania 0.18% 0.34% 0.27% 0.43% 0.38% 0.51%
Uganda 0.35% 0.29% 0.28% 0.24% 0.36% 0.82%

Tabela B.1. Percentagem de criancas relatando dificuldade funcional significativa (“muita dificuldade”
ou “ndo consegue fazer nada”) em seis dominios do Grupo de Washington, por pais.

Notas sobre Interpretacao

e O WG-CFM nao diagnostica deficiéncias médicas; ele identifica dificuldades funcionais relevantes
para a participacao e aprendizagem diarias das criancas.

e Aprevaléncia reflecte o relato dos cuidadores, que pode variar entre contextos culturais e linguisticos.

e Essas estimativas fornecem uma linha de base, ndo uma avaliacdo completa da inclusao das pessoas
com deficiéncia nos sistemas educacionais.

e As estimativas ndo sao desagregadas por idade ou classe porque os principais marcos de reporte de
aprendizagem do ICAN-ICAR (10 anos, 42 classe, trajetdrias etarias) ainda nao incluem resultados
do MPL desagregados por deficiéncia.
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Implicacoes para as Futuras Rodadas ICAN-ICAR

Os dados do WG-CFM de 2025 fornecem uma base para fortalecer a inclusdo do ICAN-ICAR em
ciclos futuros. As préximas rodadas se concentrardo em:

e Desenvolvimento de adaptacdes para criancas com dificuldades visuais, auditivas e de comunicacao
e Refinando procedimentos de avaliacao para melhorar a acessibilidade

e Explorando estruturas de reporte para resultados de aprendizagem desagregados por deficiéncia
e Ampliacdo da colaboracao com ministérios nacionais e organizacdes de pessoas com deficiéncia

e Integracao da aprendizagem socioemocional e outros dominios relevantes para a educacao
inclusiva

Alinha de base apresentada neste apéndice apoiara o desenvolvimento de ferramentas e testes piloto
em 2026, bem como o didlogo politico sobre aprendizagem fundamental inclusiva para pessoas com
deficiéncia no ciclo 2027-2028.
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